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Assunto: IMPUGNAGCAO DE EDITAL
Impugnante: MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA

DOS FATOS

A empresa insurgente alega, em resumo, que seria necessario: a) a
exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) e licenga sanitéria,
pois o objeto inclui saneantes; b) desmembramento do objeto para formar um lote
exclusivo de lavanderia composto dos itens 1, 2, 3 e 4, indicando que o mercado de

saneantes profissionais seria segmentado.
Desta feita, passa-se a analise do direito.
DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei N°
14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estéo pautados nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

a) Licenca Sanitaria e Autorizacdo de Funcionamento de Saneante

Em face do questionamento levantado, e considerando que o
questionamento envolve avaliagéo técnica da natureza e finalidade dos produtos
envolvidos, fora solicitada manifestagdo do setor competente, que conclui como
segue:

A impugnante sustenta que a exigéncia de AFE e Licenga Sanitaria
para a empresa licitante € uma garantia de seguranga e cumprimento
da legalidade. Contudo, tal entendimento desconsidera a diferenciagao
juridica entre a atividade de fabricagdo e a atividade de mera
comercializagdo ou distribuicdo. Logo sobre tais aspectos podemos
observar que a apresentagéo de tais exigencias pelas empresas
participantes n&o se mostra necessaria no presente certame, uma vez
que poderia representar restrigdo indevida a competitividade do
procedimento licitatério, podendo caracterizar como ampliagdo
indevida de exigéncias. Assim, impor que empresas puramente
distribuidoras ou revendedoras possuam as mesmas licencas
operacionais de uma planta fabril industrial cria barreiras de entrada
desproporcionais no certame. O foco da Administragdo reside em
atestar que os produtos ofertados possuam os devidos registros ou

notificagbes na ANVISA, sendo tal fato consta no detalhamento do
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objeto, e ndo em sobrecarregar a fase de habilitagdo documental da

empresa comerciante.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE)
expedida pela ANVISA deve ser restrita as empresas que executem as
atividades previstas na Lei n° 6.360/76 (como fabricagao e
importagdo), sendo considerada restritiva @ competitividade quando
exigida de empresas que realizam apenas o comércio varejista ou a
65) intermediagdo de saneantes comuns, exceto em casos de
armazenamento complexo de produtos altamente controlados, o que
ndao se amolda a totalidade dos itens comuns de desinfecgao

hospitalar.

Vincular a habilitagdo a apresentagdo concomitante de Licenga
Sanitaria Estadual/Municipal e AFE para a licitante — quando o
produto em si ja é regularizado pelo 6rgao regulador competente —
viola o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), limitando
a participagdo de pequenos distribuidores e ferindo a busca pela

proposta mais vantajosa.

@ Em sintonia com a manifestagdo do setor técnico, interessa observar a
disciplina do art. 5°, inciso Ill, da RDC ANVISA N° 16/2014, invocada pela impugnante:

Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos, empresas
ou atividades:

[...]

[Il - que realizam o comércio varejista de cosmeéticos, produtos de

higiene pessoal, perfumes e saneantes; (grifo)
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Dessa forma, ndao ha que se falar em alteragdo do instrumento
convocatdrio, valendo deixar consignado, ainda, que o Edital ndo serve como
compilado de normas técnicas aplicaveis e, caso a empresa se constitua como
fabricante e se submeta a regulamentagéo invocada pela impugnante, a observéncia
das normas se impde pela forga cogente dos dispositivos, independendo de expressa
previs&o editalicia, podendo sofrer sangdes no decorrer da fiscalizagéo contratual pelo
cumprimento inadequado do objeto, caso se constate prejuizo & devida atengdo da
demanda publica.

b) Do Desmembramento do Lote

Por seu turno, ndo ha que se falar em alteragdo do critério de julgamento
adotado, porquanto entendido como mais adequado e vantajoso ao caso concreto pela

autoridade competente da secretaria demandante.

A reunido dos lotes se deu conforme a natureza dos itens licitados, sendo

realizado o parcelamento da forma que melhor atende ao interesse publico.

No que se refere ao julgamento por lote, importa ressaltar que o
parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°14.133/21,

consiste na divisao do objeto licitado desde que haja viabilidade técnica e

vantajosidade:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o} seguinte:
()

V - atendimento aos principios:

()
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

Ante ao disposto, tem-se que, apos definido o objeto da licitagao, o agente
publico deve verificar se é possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas
(itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no

mercado.

Nesse sentido, sobre o tema em debate, mesmo que tenha como referéncia
a antiga legislagao sobre a matéria, a interpretagéo do ilustre (Ex) Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR, pode ser aplicada ao caso,

conforme termos a seguir:

Num primeiro momento, ha que se considerar que esse parcelamento
s6 é recomendavel se proporcionar ganhos de escala, que
possibilite o aumento de interessados, e a obtengdo de melhores
pregos no mercado. Assim, os parcelamentos deverdo ser feitos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

viaveis, ndo perdendo de vista o fato de que a compra em grande

escala ou a contratacdo global ou por periodo maior propicia melhor

poder de barganha na negociacao dos precos, barateando os custos.

1 (grifo)

A aglutinagdo de itens semelhantes torna o objeto mais atrativo, propiciando

a obtengao de proposta mais vantajosa.

No presente caso, manifestacdo do setor competente corrobora, nos

seguintes termos, a escolha administrativa ja justificada na fase planejamento:

! Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 12 edi¢éo, editora Forum, pag. 49.
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A definigdo de agrupar itens em lotes ou dividi-los em itens isolados
baseia-se em critérios de oportunidade, conveniéncia e viabilidade
técnica, avaliados previamente pela equipe de planejamento do
Consoreio Publico. O agrupamento em um lote geral justifica-se pela

padronizag&o logistica, economia de escala, facilitagdo do controle de
entregas e centralizagéo da fiscalizagao contratual.

A criagao de um lote especifico para os itens 1, 2, 3 e 4 (lavanderia)
fracionaria o objeto de forma prejudicial. Gerenciar multiplos contratos
com fornecedores distintos para insumos que serdo utilizados no
mesmo ecossistema de saude gera custos operacionais e
administrativos elevados para o Consércio (CPSMLN), indo na
contramao da otimizagao de recursos publicos.

O fato de o mercado possuir empresas especializadas em nichos
(como apenas lavanderia hospitalar) ndo obriga a Administragdo a
moldar o seu edital para atender a estrutura comercial de determinados
fornecedores. As empresas aptas a fornecer saneantes de ampla
escala podem participar plenamente do certame por meio do lote
estabelecido, assegurando a ampla disputa.

Assim, o agrupamento em lote Unico decorre de uma analise técnica e
administrativa, considerando a necessidade de padronizagdo dos
produtos, melhor gerenciamento contratual, otimizacao dos
procedimentos de fiscalizagdo e maior efici€éncia na execugado do
objeto.

Além disso, a divisao dos itens em lotes distintos ndo demonstrou, no
caso concreto, trazer vantagem a Administragdo ou ampliar
significativamente a competitividade, podendo, inclusive, ocasionar
dificuldades operacionais e fragmentagdo desnecessaria do

fornecimento
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Frise-se, por fim, que o procedimento licitatério se destina a obter a
proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse publico, ndo havendo que se
conceber prejuizo deste apenas para privilegiar interesses privados de empresas
interessadas em participar da licitagdo. A ampliagdo da competitividade deve ocorrer
na medida em que ndo comprometa a vantajosidade para administragéo publica, néo

cabendo, assim, seja acatado o pedido formulado pela empresa impugnante.

DA DECISAO

Assim, a luz dos principios norteadores da Administragédo Publica,
julgamos IMPROCEDENTE a impugnacao submetida.

Limoeiro do Norte-Ce, 25 de junho de 2026.

Franciséﬂe?ﬁ Gongalves Lima
Diretora Exécutiva do CPSMLN
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