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DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE LIMOEIRO DO NORTE

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 0002/2026 — CPSMLN

PROCESSO ADM. N° 0102026/2026 - CPSMLN

MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA., inscrita no CNP! sob o n?
47.078.704/0001-40, com sede na Av. Conde Francisco Matarazzo, n° 640, Bairro
Distrito Industrial José A. Boso Catanduva-SP CEP 15.803-145, representada neste ato
por ANA LIVIA CITOLINO, brasileira, solteira, assistente de licitagdo, inscrita no CPF n°

494.086.548-70, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
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A sessdo publica do pregdo eletronico de n® 002/2026 esta agen}ia_c_i‘:_a'
acontecer no dia 26 de junho de 2026. Conforme mencionado no edital, 2
possui prazo de trés dias uteis para apresentacdo da peca de impugnagdo sendo o
prazo limite o dia 22 de junho de 2026. Nessa perspectiva, temos a TEMPESTIVIDADE

dessa impugnacao.
Il - DA RESSALVA PREVIA

Primeiramente, € manifestado o respeito por todos os integrantes dessa
Administragdo. A presente pega visa a melhoria de pontos em discordancias
encontradas, tendo por meio o cumprimento da Constituicio Federal e Lei de

licitagdes.
Il - DOS FATOS

De acordo com a publicagdo do edital, com realizacdo no dia 26 de junho de
2026, tendo por objeto a aquisi¢do de materiais de lavanderia e desinfec¢do, ambos de
uso hospitalar, para atender as necessidades da policlinica DRA. Judite Chaves Saraiva
e do centro de especialidades odontoldgicas — CEO DR. Jodo Eduardo Neto, de
responsabilidade do Consdrcio Publico de Satde da Microrregido de Limoeiro do Norte

— CPSMLN.

Ao analisar o instrumento convocatdrio, verifica-se a necessidade de
questionar alguns pontos, sugerindo meios de facilitar o processo pratico da
administracdo, a solicitagdo de Licenca Sanitdria e Autorizagdo de Fornecimento para
licitante e fabricante, além do desmembramento do lote geral e formacdo do lote de

lavanderia comositens 1,2,3 e 4.
IV - DA FUNDAMENTACAO TECNICA

LICENCA SANITARIA E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (ANVISA) PARA A
EMPRESA FABRICANTE E LICITANTE
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A Licenca Sanitdria € um documento que comprova se o estabeleame?%

estd apto para funcionar, atendendo as normas de higiene e seguranca estabqlgm 0S

pela Vigilancia Sanitdria, a qual é emitida por 6rgaos como a ANVISA e

Sanitaria Municipal ou Estadual.

A licenga é importante para licitante, a qual € um documento que atesta que
um estabelecimento esta em conformidade com as normas sanitarias, sendo essencial
para participar de licitacGes em dreas que envolvem riscos. E uma exigéncia legal em
algumas licitacdes, comprovando que o licitante tem autorizagdo para exercer suas
atividades sob o regime de vigilancia sanitaria, e para fabricante € um documento que
atesta que um estabelecimento de fabricagdo estd em conformidade com as normas
sanitdrias e regulamentacdes vigentes para poder operar legalmente. E emitida pelos
orgdos de vigildncia sanitarias locais e visa garantir a seguranga e a qualidade dos

produtos e servigos oferecidos, protegendo a saide da populagdo.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) € um documento emitido
pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) que permite que uma empresa
opere no Brasil em dreas regulamentadas, como medicamentos, cosméticos,

alimentos, saneantes e produtos para saude.

A AFE e a Licenga Sanitdria sdo essenciais para empresas que realizam
atividades como fabricagdo, distribuicdo, armazenamento, importacdo e exportacdo de

produtos regulamentados.

Se uma empresa comercializar produtos sem a necessdria Autorizagdo de
Funcionamento (AFE) e licenga sanitaria, ela comete uma infragdo sanitaria e pode
enfrentar penalidades como adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo

e/ou multa, conforme a Lei n? 6.437/1977. Tendo isto em vista, exibe-se a seguinte lei:

“Lei 6.437/1977: Art. 102 — Inciso. IV — extrair, produzir, fabricar,
transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos,
drogas, insumaos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,

correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
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salide publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizacﬁes@ orgﬁggo %
- -
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sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagaO\'sﬁfil
pertinente: pena — adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, intsFdieaR

cancelamento do registro, e/ou multa;

As empresas que fabricam saneantes precisam seguir uma rigorosa qualidade,
pois os produtos quimicos, sdo produtos que causam riscos e assim tem que ser

executado com cautela para uma perfeita execugao.

Nessa perspectiva, € importante mencionar que nas empresas distribuidoras,

essas devem transportar e/ou armazenar de forma correta para ndo resultar em riscos.

Para que esse transporte e/ou armazenamento ocorra de maneira segura, é
necessario que a Vigildncia Sanitaria Municipal (SEVISA) para que fiscalize se esta

correto, e assim é emitido uma Licenga Sanitaria.

Essa licenca demonstra que a empresa seja fabricante ou distribuidora, de que

a empresa cumpre corretamente com as suas fungdes e assim esta apta a fornecer.

Por se tratar de aquisi¢do por meio da licitagdo, é importante que a comissao
habilite a empresa com melhor prego juntamente do melhor produto e garantir que as

empresas apresentem tal licenga, por motivo de seguranca.

A AFE é emitida pela propria ANVISA, a empresa sé pode emitir a AFE se ja
possuir a licenca. A Anvisa realiza a visita do local, sendo a empresa fabricante e/ou
distribuidora e também verifica todas as condi¢Ges de produgao, estocagem, dentre
outras questdes, se estiver tudo correto, este documento é publicado no Diario oficial

e fica disponivel no site oficial da Anvisa.

Solicitar a apresentac¢do de Licenga Sanitaria e AFE em licitaces de saneantes,
os quais serdo utilizados em ambientes destinados a secretaria de educacdo é
importante, pois a documentacdo garante uma seguranga, confianga e uma correta

fabricacdo e/ou distribui¢do de seus produtos, sem obter problemas.

Nessa perspectiva, a vigildncia sanitdria pode interditar, por meio da
fiscalizacdo, estabelecimentos quando se identificar que ha violagcbes em regras

sanitarias, como por exemplo, uso de produtos vencidos ou sem registro e operagao
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sem licenca sanitaria, os quais trariam riscos para a saude publica. Tendo isto févlsta, Y
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exibe-se as seguintes leis:

“Lei 6360/76: Art. 22 — Somente poderdo extrair, prod
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar
exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 12 as
empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo sanitario das Unidades

Federativas em que se localizem.”

“RDC n? 16/2014: Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigdo,
exportagdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento, importagdo, producdo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou

enchimento de gases medicinais.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para satide.”

Nessa perspectiva, € igualmente necessario que o documento comprove de
forma expressa que a autorizagdo se encontra ativa, uma vez que diversas empresas,
embora possuam a inscricdo da AFE junto a Anvisa, mantém-na em situagao inativa.
Ademais, a simples apresenta¢do de protocolos nao é suficiente para comprovar a

regularidade exigida.

Perante os fatos, a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e a
Licenga Sanitaria sdo documentos essenciais para que as empresas realizem as
atividades de fabrica¢cdo e também de distribui¢do, sendo primordial para a execug¢édo

de um certame regular a sua exigéncia.

DESMEMBRAMENTO DO LOTE E FORMACAO DE UM LOTE DE LAVANDERIA COM OS
ITENS1,2,3E4




b "\\ ]
Exceléncia em musfanqpfuron ,i

ESPECIALIDADES QUIMICAS

Verifica-se que o edital agrupou, em um mesmo lote, produtos de n!&fxrez%
distintas, o que restringe injustificadamente a competitividade do certameL

empresas especializadas em determinados segmentos do mercado.

No presente caso, os itens 1, 2, 3 e 4 correspondem a produtos destinados ao
processo de lavanderia, possuindo caracteristicas técnicas, aplicagdes, logistica de
fornecimento e assisténcia técnica proprias desse segmento. Tais produtos sdo
desenvolvidos para atuar de forma integrada, compondo um sistema completo de
higienizagdo téxtil, razdo pela qual sua utilizagdo conjunta proporciona maior eficiéncia
operacional, melhor desempenho na lavagem, compatibilidade quimica entre os

produtos, padronizagdo dos processos e otimizacdo dos resultados.

Além disso, o mercado de saneantes profissionais é segmentado, existindo
empresas especializadas exclusivamente no fornecimento de solugbes para lavanderia
hospitalar e industrial. Ao manter esses produtos agrupados com itens de outra
natureza, o edital limita a participacdo dessas empresas, reduzindo o universo de
licitantes aptos a competir, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade
e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, previstos na Lei n?

14.133/2021.

O desmembramento do lote, com a formagdo de um lote especifico

contemplando os itens 1, 2, 3 e 4, possibilitara maior concorréncia entre fornecedores

. especializados, ampliard a disputa, favorecera a obten¢do de pregos mais vantajosos e
garantira o fornecimento de produtos tecnicamente compativeis entre si, sem

qualquer prejuizo a execugdo contratual.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital para que ositens 1, 2,3 e 4
sejam agrupados em um lote exclusivo de lavanderia, em observancia aos principios da
competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

V - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Na licitagdo, a Administracdo detém a obrigacdo constitucional de selec Orfdpa:

proposta mais vantajosa, conforme critérios definidos no edital.

A Administracdo, ao especificar o objeto, deve contar com o auxilio de
especialistas na area que se pretende contratar, para assegurar a fidelidade e
amplitude das informagdes, pois especificacbes deficientes poderdo repercutir
diretamente na qualidade do objeto fornecido ou do servigo prestado, originando um

dispéndio desnecessdrio de recursos para manutengdo ou substitui¢do do objeto.

A necessidade de estar de acordo com as inovagdes se torna imprescindivel,

visto que cada vez mais sdo cobrados processos mais sustentaveis e econdmicos.

Para isso, é necessario que todas as cldusulas do edital estejam diretamente
ligadas ao objeto, tais como descritivos, valores e documentagdées, visando sempre um

processo mais transparente e eficiente.
V.I- PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é inerente ao Estado de Direito, sendo um de seus
pressupostos. Ndo ha possibilidade de separar um e outro, visto que a completa

submissdo do Estado a lei é imprescindivel para sua caracterizagao.

O principio supracitado esta previsto na Constituicdo Federal, expressamente,

no caput do art. 37:

Art. 37 “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

A Administragdo Publica deve ser exercida apenas em conformidade da lei.
Seus atos administrativos ndo podem ultrapassar o que foi positivado nas normas
juridicas. Enquanto na administracdo particular se pode fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Ptblica é o contrario, s6 se pode fazer o que a lei impde ou

autoriza.

O principio da legalidade, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello em Curso

de Direito Administrativo, 2013, é também um dos pressupostos da administracdo
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messidnicas tipicas dos paises subdesenvolvidos”. E, por isto, conside
legalidade como o “antidoto natural” do poder monocratico ou oligarquico, visto que

ele exalta a cidadania.

Os poderes conferidos a Administracdo Publica devem ser utilizados em
beneficio da coletividade, pois o bem comum é a finalidade que toda acdo
administrativa deve objetivar. Conforme entendimento do autor Hely Lopes Meirelles,

as leis administrativas:

o

sio de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos”, principalmente por acordo ou vontade de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que “contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes publicos”.(MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2016.)

Concluimos que o principio em comento é um dos pressupostos do Estado de
Direito, visto que, para a garantia da ordem constitucional, o principio da legalidade
deve ser rigidamente seguido. Quanto a suas caracteristicas, podemos inferir que elas
reforcam outros principios, como o da supremacia do interesse publico e da

~ impessoalidade, que também sdo norteadores da atividade administrativa.

VI - REPUBLICACAO DO EDITAL

As alteracdes aqui empenhadas modificam a matéria do objeto, logo, ndo ha
outra saida sendo a republicacdo do edital, sendo concedido a recontagem do prazo
para elaboragdo da proposta. Se trata da forma de manter a competitividade do

pregdo. Jessé Torres Pereira Junior, esclarece:

“As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivo de
interesse publico, deve e pode a Administragdo madificd-las, na
medida em que bastar para atender ao interesse publico, desde, é

curial, que o faga antes de iniciada a competicdo. Nessas
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circunstancias, a lei exige a reabertura do prazo por mte:ro,\a c
da divulgacdo da mudanga introduzida, pelo mesmo modo em

deu a de versdo original do ato convocatdrio alterado”.
Conforme mencionado na Lei 14.133/2021, em seu art. 55, § 1¢:

§ 12 Eventuais modificagGes no edital implicardo nova divulga¢do na
mesma forma de sua divulgacgdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Portanto, é importante a republicagao do edital.

Vil - DOS PEDIDOS

A signatdria solicita que a presente impugnacao seja recebida e reconhecida,
mediante as fundamentacbes apresentadas e dos elementos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais redigidos no presente instrumento, o Pregdo Eletrénico n° 02/2026

deve realizar:

a) A apresentagdo de Licenga Sanitdria e Autorizagdo de Funcionamento de

saneantes para licitantes e fabricantes ; e

b) O desmembramento de lote e posterior jun¢do de um lote de lavanderia com os

itens 1, 2,3 4.
Termos em que,
Pede deferimento.

Catanduva, 22 de junho de 2026.

Assnado dgltalments por NATALIA TRAJAND
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