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IMPUGNANTE: NOBREGA & ASSIS SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

Processo Originario: Concorréncia N° 001.11.08.2023-SEMED

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE SISTEMA DE
GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA (ON-GRID), EM UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E DO DESPORTO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
RUSSAS, CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE ELABORACAQO DE PROJETO
EXECUTIVO, APROVACAO NA CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O
FORNECIMENTO DE TODOS 0S8 EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A
INSTALACAO, EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA, MONITORAMENTO REMOTO VIA WEB, TREINAMENTO,
MANUTENCAQ E SUPORTE TECNICO, DE ACORDO COM O TERMO DE
REFERENCIA.

Data de Abertura: 21/09/2023 - Horario: 08HO0OM

i

A empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
CNPJ N° 24.995.315/0001-84, apresentou impugnagéo ao Edital Acima Epigrafado,

demonstrando suas discordancias com as disposigoes editalicias e ao final

requerendo a seguinte alteracAQ no edital epigrafado:

h) A presente impugnacao se da acerca das exigéncias contidas no “item
4.2.3.2, subitem b” referente a comprovacgao de gualificagao técnica, por

tratar-se de item restritivo ou solicitagao atipica ao objeto licitado.

e
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§2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia Glil que
anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leilédo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo nao tera
efeito de recurso. (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).

A impugnacao foi recebida no setor de licitacdes desta Prefeitura Municipal
no dia 18 de setembro de 2023.

Como houve um adiamento da data de abertura da presente licitagdo para o

dia 21.09.2023, consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de

- admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

A impugnante acusa a administragdo injustamente de ter posto_exigéncia

irregular no edital epigrafado. Para elucidé-las, iremos analisar o ponto atacado:

a) A presente impugnacio se da acerca das exigéncias contidas no “item

4.2.3.2, subitem b” referente a comprovacéo de qualificacio técnica, por tratar-

se de item restritivo ou solicitacdo atipica ao obijeto licitado

Neste ponto especificamente, interpretou a requerente que os servigos

solicitados ndo correspondem a parcela de relevincia do edital em epigrafe.
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A regra a ser observada pela Administracdo nas ':ﬁ;‘:itagées é a do

parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de

1993, _mas ¢é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e

economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala

(Sumula 247 do TCU). O dérgao licitante poderé dividir a pretensd@o contratual em
itens ou em lotes (grupo de itens), quando {écnica e economicamente viavel, visando
maior competitividade, cbservada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega.

Especialmente no caso em tela os servicos podem ser contratados pelo
mesmo fornecedor por sua similaridade, de modo que poderao ser licitados em um
mesmo lote, sem que haja perda de competitividade, assim como obteremos
padronizacdo, interoperabilidade e compatibilidade, além de um melhor

gerenciamento dos contratos

Ademais, devido a peculiaridade do objeto, ndo seria seguro para a
administracdo parcelar tais servicos, pois quando da elaboragdo dos projetos
executivos se faz necessario uma parceria entre o profissional engenheiro civil e
engenheiro eletricista, bem como a jun¢ao de suas respectivas competéncias para

assumirem a responsabilidade técnica da obra.

Ao serem elaborados os projetos executivos bem como as instalagbes do
sistema fotovoltaico é necessario que o profisional engenheiro civil ateste a
estabilidade, solidez e estanqueidade das coberturas, pois esta atribuicdo o

proffisional engenheiro eletricista ndo possue competéncia para atestar.

Agora, vamos imaginar que a primeira empresa seja vencedora do certame
referente aos servicos do telhado/cobertura e que uma segunda empresa seja

vencedora do certame referente ao servico de instalagido do sistema fotovoitaico.

Quando da execucao dos servigos, a primeira empresa afestou que os
telhados estdo em perfeitas condicdes para a instalagdo do sistema fotovoitaico e

posteriormente a segunda empresa executou a instalacao.
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Entretanto, se eventualmente ocorrer algum tipo de avaria ou instabilidade

nos felhados como desabamentos, deslocamentos que causem danos no sistema

fotovoltaico, quem se responsabilizaré pelos danos causados e pelo devido
ressarcimento a administragdo?

A resposta € bem simples. Havera um jogo de empurra de responsabilidades
entre as licitantes com brigas judiciais interminaveis de modo que esta administracdo

sera a maior prejudicada neste eventual imbrélio.

Portanto, faz-se imperioso que a futura contratada disponha dos dois
profissionai engenheiros civil e eletricista devidamente qualificados para a boa
execucao dos servigos, proporcionando elevado grau de seguranca e confiabilidade
para a administragao.

Ao concluirmos que as disposi¢bes editalicias encontram-sem dentro da
mais perfeita legalidade, resta informar também que a administracao publica exerce
0 poder discricionario para a pratica dos atos administratives com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contelido, gozando de uma liberdade
restrita para a elaboragéo do edital, embora subordinando-se a regras vinculantes

previstas em lei, mas que se somam a0 exercicio de escothas discricionarias.

Assim sendo, devera o subitem 4.2.3.2 alinea “b” do edital permanecer
inalterado para possibilitar maior seguranca construtiva do empreendimento, bem
como seguranga juridica, evitando-se celumas judiciais.

IV - DA DECISAQ

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a impugnacéo
apresentada, posto tempestiva e, no mérito, dar-the IMPROVIMENTO, mantem-se
inalteradas as condigdes estipuladas no instrumento convocatorio.
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Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas - CE, 19 de setembro de 2023.

N e
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissao Permanente de Licitacéo
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IMPUGNANTE: DJ ENGENHARIA LTDA !f{? "~g§g f}xj\
= 7 = !
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS tﬂw_@% m‘;'}

Processo Originario: Concorréncia N° 001.11.08.2023-SEMED
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAQ DE SISTEMA DE
GERAGAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA (ON-GRID), EM UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E DO DESPORTO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
RUSSAS, CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO, APROVACAO NA CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O
FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A
INSTALACAO, EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA, MONITORAMENTO REMOTO VIA WEB, TREINAMENTO,
MANUTENGCAO E SUPORTE TECNICO, DE ACORDO COM O TERMO DE
REFERENCIA.

Data de Abertura: 21/09/2023 - Horario: G9HOOM

A empresa DJ ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°® 41.313.891/0001-13,
apresentou impugnacdo ao Edital Acima Epigrafado, demonstrando suas

discordancias com as seguintes disposicoes editalicias:

a) O item 4.2.4 do edital, possui flagrante irregularidade no que pertine ao
subitem 4.2.4.4, paragrafo Unico, e o item 21.0, subitem 21.1, que, em
conjunto, indicam exigéncia excessiva e ilegal de qualificacdo econdmico-
financeira, tendo em vista que impde a comprovagdo de patriménio liquido de,
no minimo, 10% e garantia de contratual de 5% do valor do contrato,
concomitante, o que fere o paragrafo segundo do artigo 31 da lei 8666/93 e a
simula 275 do TCU. ;

I
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§2° Decaira do direito de impugnar os tem"l\ééwg-o..

edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, fomada
de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacao nao tera
efeito de recurso. (Redac¢ao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

A impugnacéao foi recebida no setor de licitagbes desta Prefeitura Municipal
no dia 15 de setembro de 2023.

Como houve um adiamento da data de abertura da presente licitagdo para o

dia 21.09.2023, consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

A impugnante acusa a administracédo injustamente de ter posto_exigéncias

irregulares no edital epigrafado. Para elucida-las, iremos analisar o ponto atacado:

a) O item 4.2.4 do edital, possui flagrante irregularidade no que pertine ao

subitem 4.2.4.4, paragrafo Unico, e o item 21.0, subitem 21.1, que, em
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conjunto, indicam exigéncia excessiva e ilegal de qualificacdo

econdmico-financeira, tendo em vista que impde a comprovacio de

patriménio liquido de, no minimo, 10% e garantia de contratual de 5% do

valor do contrato, concomitante, o que fere o paragrafo segundo do

artigo 31 da lei 8666/93 e a simula 275 do TCU.

No que se refere aos itens citados, tal alegagio merece prosperar no

sentido da impossibilidade de solicitagdo das exigéncias de forma cumuigi—igf?&;;;\‘_‘
I.r;c{,_‘r- ~ '{% \n,\')
/5L B%e 2
- A
Vejamos que o diz o TCU sobre o tema: iz f i
Sl
K,:h‘ Rubiicg

Nao viola o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 o edital da Ei;\i’f“aga
exigir comprovagéo de patriménio liquido minimo pelo licitante,
para fins de qualificacao econdmico-financeira,
concomitantemente com previsdo de prestacdo de garantia
contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta aquele
dispositivo legal a exigéncia simuitinea de patriménio
liquido minimo e de garantia de participacdo na licitagdo
(art. 31, inciso I} como requisitos de habilitagio. O TCU
apreciou processo de representagdo a respeito de supostas
iregularidades em pregao eletrénico para registro de precos
promovido pela Eletrobrés, cujo objeto era a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de
administracdo do beneficio auxilio alimentagdo. A primeira
representante alegara' ‘que a estatal ndo poderia exigir, no
edital de licitagéo, comprovagdo de patriménio liquido (PL)
minimo cumulado com compromisso de futura prestagdo de
garantia contratual, eis que. (i) essa cumulacdo é vedada pela
legislag&o (inciso Iif ¢/c § 2° do art. 31 da Lei 8.666/1 883); e (i}
a soma do valor do PL com o da garantia, no caso concreto,
Superaria o limite de 10% do valor estimado para a confratagéo
(§ 3° do art. 31 da Lei 8.666/1990). Além disso, a exigéncia de
PL no valor de R$ 42 milhdes impficaria, dado o vulto, em
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nada trata sobre a garantia de execucdo, no que resta aplicavel

A G
A ol

restricdo ao carater competitivo da licitagéo (inciso | do § 1° do
art. 3° da Lei 8.666/1993)" e pedira a concessdo de medida
cautelar para suspens&o do certame. A segunda representante
apontara supostas irregularidades na n&o realizacio da
audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei 8.666/1993 e no
nao parcelamento do objeto. Na apreciacdo preliminar, decidiu
o relator em expedir a cautelar em razdo de suposta
irregularidade no célculo do valor estimado da contratacdo, que
definiria ¢ valor exigivel de patriménio liquido, 0 montante da
garantia de execugdo e a obrigatoriedade ou n&o de audiéncia
publica prévia. Quanto a exigéncia concomitante de patriménio
liquido minimo e de garantia de execugso, entendeu o relator,
na ocasido, ndo existir iregularidade. Para ele, “a
representante demonstra confusdo entre os dois tipos de
garantia previstos na Lej 8.666/1993: a garantia de participagdo
e a garantia de execugdo. De fato, o art. 31, §2° da citada lei
veicula as possiveis exigéncias para qualificacdo econémico-
financeira no certame, e que ndo podem ser cumuladas guais
sejam. capital minimo, patriménio liquido minimo ou prestacéo
de garantias. Ja os arts. 55, inciso VI, e 56 do mesmo diploma
tratam da possibilidade de exigéncia de prestacdo de garantias
para a execugdo do contrato, que nenhuma relacdo guarda
com a apresentagdo de garantia de participagdo, mesmo
porque os objetivos dessas garantias s&o distintos, vez que
uma se destina a comprovar a capacidade financeira para
adimplir a contrato futuro, e outra se destina a assegurar a
entrega do que ja estd contratado. Note-se que a propria
disciplina dessas garantias é distinta. Enquanto o art. 31, inciso
i, dispbe que a garantia de participacdo se limita a 1% do
valor estimado do objeto da contratacdo, o art 56, § 2°
assevera que a garantia de execugdo ndo exceders 5% do
valor do contrato. Deve-se ainda verificar que o art. 5° da Lei
10.520/2002 veda a exigéncia de garantia de proposta, mas

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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0 disposto na Lei 8.666/1993"Na apreciacao do meérito da
matéria, reafirmou o relator seu posicionamento inicial quanto a
inexisténcia de irregularidade neste ponto, mas propds, € ©
Plenario aprovou, a procedéncia parcial da representacado e a
fixagio de prazo para a anulagdo do pregdo, em razao da
auséncia de audiéncia  publica previamente  ao
certame. Acorddo  2397/2017 _ Plenario, Representacio,

Relator Ministro Aroldo Cedraz.

Cumpre destacar que a garantia de proposta em licitagdo também é
chamada de garantia por participacéo e deve ser apresentada por todos os licitantes
e tem a finalidade de garantir que a proposta mais vantajosa para a administragao
seja mantida. O recibo do seguro, da caucéo ou carta de fianga deve ser colocado

com os demais documentos no envelope de habilitagéo.

A garantia da proposta e a garantia da execucao séo institutos ja conhecidos
e disciplinados na Lei n® 8.666/93 e na Lei n® 8.987/95 (Lei de Concessbes). Ha
tempos, portanto, a exigéncia de garantias nas licitagcdes e contratos administrativos
€ indispensavel para viabilizar o integral cumpri mento dos projetos e contratos que

a Administracéo Publica pretende viabilizar por meio da iniciativa privada.

Nem sempre, contudo, ¢ tema encontra reconhecimento dessa natureza,
presenciando-se, muitas vezes, itens e clausulas replicados nos diversos contratos e
editais publicados pela Administragdo Publica, sem a necessaria analise

individualizada de cada situacd@o concreta.

A garantia da proposta, na sistematica da Lei n° 8.666/93, & exigéncia
inserida na fase de habilitacdo, para a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes, e destina-se, primordialmente, a garantir a consisténcia das propostas

formuladas de forma a afastar participantes aventureiros.
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A interpretacéo literal do artigo, portanto, leva ao entendimento de que essa

garantia integra o rol de documenios de qualificacdo econdmico-financeira.

A garantia da execugao, por sua vez, guarda pertinéncia com a necessidade
de a Administragdo Plblica obter a adequada execugdo do contrato firmado, e a
previsdo de sua exigéncia no contrato também vem expressa na lei — até
mencionada no inciso lll alhures —, e esta insculpida no artigo 56, que a vincula aos
dnus e riscos envolvidos, consoante se observa abaixo;

Art. 86. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convacatério, podera ser
exigida prestagdo de garantia nas contratagées de obras,
Servicos e compras.

§ 12 Cabera ao confratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caug&o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econbmicos, conforme  definido pelo  Ministério da
Fazenda;

Il - sequro-garantia;

Il - fianga bancaria.

A Lei de Licitagbes prevé, como visto, trés espécies de garantias a serem
prestadas pelos licitantes ou contratados perante a Administracéio contratante. Do
dispositivo legal anteriormente colacionado percebe-se que a exigéncia é uma

discricionariedade do Gestor que devera estar obrigatoriamente prevista no
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instrumento convocatério, em razdo do principio da vinculacio, para que possa ser
exigida.

Assim, a exigéncia de garantia de proposta & uma prerrogativa da
Administragéo, com o intuito de assegurar comprovac¢io de boa satide econémico-
financeira do licitante, mostrando-se legal.

Porém, conforme jurisprudéncia do TCU supracitada, exigir cumulativamente
prova de patriménio liquido minimo e de garantia de participacdo na licitagéo (art.
31, inciso ) como requisitos de habilitacao, viola o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993,
devendo assim ser reformulado o edital em epigrafe.

IV - DA DEGISAQ

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a impugnacao
apresentada, posto tempestiva e, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO, retirando o item
4.2.4.7 do edital. Mantem-se inalteradas as demais condicdes estipuladas no
instrumento convocatério.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas - CE, 19 de setembro de 2023.
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTOQ

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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IMPUGNANTE: SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
Processo Originario: Concorréncia N° 001.11.08.2023-SEMED

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE SISTEMA DE
GERAGCAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA (ON-GRID), EM UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DO DESPORTO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
RUSSAS, CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE ELABORAGCAO DE PROJETO
EXECUTIVO, - APROVACAO NA CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O
FORNECIMENTO DE TODOS O0S EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A
INSTALACAO, EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA, MONITORAMENTO REMOTO VIA WEB, TREINAMENTO,
MANUTENGCAO E SUPORTE TECNICO, DE ACORDO COM O TERMO DE
REFERENCIA.

Data de Abertura: 21/09/2023 - Horario: 09H0OM

A empresa SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ N°
28.375.660/0001-76, apresentou impugnacdc ao Edital Acima Epigrafado,

demonstrando suas discorddncias com as seguintes disposicdes editalicias:

) O item 4232 do Edital determina que o (a) licitante apresente no

certame “no  minimo 01 (um) Atestado/Declaracdo/Certidao

Operacional, ou seja, da empresa, registrado junto ao CREA-CE”.

)  Ademais, o item 4.2.3.2, alinea ‘b”, exige atestado de capacidade
tecnica para execucdo ou reforma de telhado, quando o termo de

referéncia e o propric edital ndo apresenta qualquer item para execugao
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A impugnacéo esta descrita no §2¢ do Art. 41 da Lei 8. 666/93, onde dispde;

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia (til que
anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagéo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacgac nio tera
efeito de recurso. (Redacéo dada pela
Lein® 8.883, de 1994).

., A impugnacao foi recebida no setor de licitagbes desta Prefeitura Municipal

no dia 19 de setembro de 2023.

Como houve um adiamento da data de abertura da presente licitacao para o

dia 21.09.2023, consideraremos a presente intempestiva.

Ainda assim, em consideracao ao direito de petigao, constitucionalmente

resguardado, passamos a analise dos fatos ventilados na impugnacéo:

A impugnante acusa a administracdo injustamente de ter posto_exigéncias
rregu!are no edital eplgrafado Para elucida- ias iremos analisar os pontos
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atacados:

a) O_item 4.2.3.2 do Edital determina que o (a) licitante apresente no

certame “no minimo 01 {um) Atestado/Declaracdo/Certidiao Operacional,

ou seja, da empresa, registrado junto ao CREA-CE”.

No que se refere a retirada da comprovagdo das licitantes apresentarem

atestado/certiddo/declaracéo registrado junto ao CREA-CE comprovando que a

empresa executou servigos compativeis com o objeto licitado, tal alegagdo merece

prosperar no sentido da impossibilidade de registro de acervo operacional

registrado junto a entidade profissional competente.

No que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacdo

técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do

Manual de Procedimentos Operacionais:

CEP: 62.900-000

“1. Do atestado

O atestado € a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou
servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execucgdo de obra ou a prestacdo de servico e identifica
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito ptiblico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

()
1.3. Recomendacao

Esclarecer as comissfes de licitagio, aos profissionais e as

o —— | OO UC-
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— o0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade
/TUT;C“
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde ,;que‘

profissional citado na CAT:

()

—~0 Crea ndo emitira CAT em nome da pessoca juridica .=

contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.
1.4. Fundamentacao:;

1.4.1. Da caracterizacao do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser
regulamentado em atencdo ao art. 30, § 1°, da Lei n° 8.6866, de
1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-profissional
das empresas em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitaces define a emissido do
atestadoc como um ato declaratério do contratante, a analise conjunta
do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n°
5.194, de 1966, obriga que os elementos quantitativos e
qualitativos relativos & obra ou service realizado sejam
declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo néo
possui conhecimento técnico para fazé-lo.

Em raz@o do grau cada vez maior de especificidade dos dados
constantes dos atestados, visando subsidiar as analises de
compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, esta declaragdo técnica passou a ser de extrema
importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que
evita a certificag&o pelo Crea de documentos cujos dados podem nao
condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participacao
no certame de empresas que ndo atendem aos critérios de
capacitacao técnico-profissional.” (Destacamos.)
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Dizer que somente os atestados referentes & qualificacio técnico-profissional
devem ser registrados perante o CREA significa que aqueles relativos a qualificacéo

técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagao técnico-
operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que “a empresa,
como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo

objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracdo
Publica.”

Como a atuacéo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais
habilitados, os quais s&o indicados como responsaveis técnicos pela execugéo das
obras e servigos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia
do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificacio técnico-
profissional. Assim, os atestados referentes a qualificacao técnico-operacional, como
visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao
pretendido pela Administracdo, basta a sua apresentacao, sendo dispensavel ¢ seu

registro perante 0 CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretagdo, o TCU exarou
o Acordao n° 128/2012 — 2% Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagao da capacitacdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem
1.3 do Capituio IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacio
da Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela Deciséo
Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)
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Entdo, para a qualificagdo técnico-operacional, segtifideg™ o entendimento
exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU
no citado Acérdéo, ndo serd possivel exigir o registro do atestado junto ao

CREA.

b) Ademais, o item 4.2.3.2, alinea “b”, exige atestado de capacidade técnica

para execucao ou reforma de telhado, guando o termo de referéncia e o

proprio edital ndo apresenta gualquer item para execucio ou reforma de

telha, 0 que depreende custo para a empresa licitante.

S Neste ponto especificamente, interpretou a requerente que 0Ss Servigos

solicitados n&o correspondem a parcela de relevéncia do edital em epigrafe.

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagbes € a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666, de

1993, mas ¢é& imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e

economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala

(Sumula 247 do TCU)}. O érgao licitante podera dividir a pretens@o contratual em
itens ou em lotes (grupo de itens), guando técnica e economicamente viavel, visando
maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de

entrega.

o~ Especialmente no caso em tela os servicos podem ser contratados pelo
mesmo fornecedor por sua similaridade, de modc que poderdo ser licitados em um
mesmo lote, sem que haja perda de competitividade, assim como obteremos
padronizacdo, interoperabilidade e compatibilidade, além de um melhor

gerenciamento dos contratos

Ademais, devido a peculiaridade do objeto, ndo seria seguro para a
administragdo parcelar tais servigos, pois quando da elaboracdo dos projetos
executivos se faz necessario uma parceria entre o profissional engenheiro civil e
engenheiro eletricista, bem como a jungdo de suas respectivas competéncias para

assumirem a responsabilidade técnica da obra.
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Ao serem elaborados os projetos executivos bem cor instalacées do
sistema fotovoltaico é necessario que o profisional engenheiro civil ateste a
estabilidade, solidez e estanqueidade das coberturas, pois esta atribuicdo o

proffisional engenheiro eletricista ndo possue competéncia para atestar.

Agora, vamos imaginar que a primeira empresa seja vencedora do certame
referente aos servicos do telhado/cobertura e que uma segunda empresa seja

vencedora do certame referente ao servico de instalacéo do sistema fotovoltaico.

Quando da execugdo dos servicos, a primeira empresa atestou gue os
telhados estdo em perfeitas condi¢des para a instalagdo do sistema fotovoltaico e

posteriormente a segunda empresa executou a instalacéo.

Entretanto, se eventualmente ocorrer algum tipo de avaria ou instabilidade
nos telhados como desabamentos, deslocamentos que causem danos no sistema
fotovoitaico, quem se responsabilizard pelos danos causados e pelc devido

ressarcimento a administragéo?

A resposta é bem simples. Havera um jogo de empurra de responsabilidades
entre as licitantes com brigas judiciais interminaveis de modo gue esta administracao

serd a maior prejudicada neste eventual imbrélio.

Portanto, faz-se imperioso que a futura contratada disponha dos dois
profissionai engenheiros civil e eletricista devidamente qualificados para a boa

execucao dos servicos, proporcionando elevado grau de seguranca e confiabilidade
para a administracdo.

Ao concluirmos que as disposigdes editalicias encontram-sem dentro da
mais perfeita legalidade, resta informar também que a administragé@o publica exerce
0 poder discricionario para a pratica dos atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido, gozando de uma liberdade
restrita para a elaboragéo do edital, embora subordinan&o-se a regras vinculantes

previstas em lei, mas que se somam ao exercicio de escolhas discricionarias.

Assim sendo,_deverd o subitem 4.2.3.2 alinea “b” do edital permanecer
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como seguranga juridica, evitando-se celumas judiciais.

IV - DA DECISAO

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a impugnagéo
apresentada, posto tempestiva e, no mérito, dar-lhe IMPROVIMENTO, mantem-se
inalieradas as condigdes estipuladas no instrumento convocatorio.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas - CE, 19 de setembro de 2023.

Ay 5 b

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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IMPUGNANTE: GUARANI SOLAR LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
Processo Qriginario: Concorréncia N° 001.11.08.2023-SEMED
Objeto; REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE SISTEMA
GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA (ON-GRID), EM UNIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E DO DESPORTO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
RUSSAS, CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE ELABORAGCAO DE PROJETO
EXECUTIVO, APROVACAO NA CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O
FORNECIMENTO DE TODOS O0OS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A
INSTALACAQ, EFETIVAGAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA, MONITORAMENTO REMOTO VIA  WEB, TREINAMENTO,
MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO, DE ACORDO COM O TERMO DE
REFERENCIA.

Data de Abertura: 21/09/2023 - Horario: 09H00M

A empresa GUARANI SOLAR LTDA, CNPJ N° 34.990.626/0001-04,
apresentou impugnagdo ao Edital Acima Epigrafado, demonstrando suas
discordancias com as disposicdes editalicias e ao final requerendo as seguintes
alteractes no edital epigrafado:

a) Que o instrumento convocatdrio possibilite, de forma alternativa, a
participacdo de empresas com registro no Conselho Federal dos
Técnicos (CFT) OU no CREA, ou ainda, no CAU, seguindo essa

mesma orientacdo normativa para os profissionais que atuardo como
responsaveis técnicos;
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b) A excluséo do quantitativo minimo de proﬁssmn;\i“si‘especxﬂcamente de
engenheiro eletricista e civil, tendo em vista a possibilidade de
execucdo contratual pelos técnicos regulamentados pelas Leis no,
5.524/68 e 13.639/18, e, pelo Decreto n°. 90.922/85;

¢) A alteragéo do item 4.2.3.2 do edital para aceitagdo do registro do
atestado de capacidade técnica-profissional no CFT, CREA ou CAU;

d) A divisdo do objeto de aquisicdo de sistema de geragéo de energia
solar fotovoltaica, do objeto de servico de reforma, podendo estabelecer

- critérios objetivos de qualificacdo técnica para cada objeto;

g) A exclusdo da exigéncia de apresentacdo da certiddo simplificada e
certiddo especifica postas nos itens 4.2,4.5 e 42.4.6 do edital, diante da
impossibilidade de se exigir documentos que nao constem do ro! dos
arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93;

f) A alteracdo da exigéncia de garantia de 1% do valor estimado apenas
da empresa ganhadora no ato da contratagdo, conforme estabelece os
arts. 55 e 56 da Lei no. 8.666/93;

g) A obediéncia aos principios da legalidade, igualdade e julgamento
objetivo

A impugnacéo esta descrita no §22 do Art. 41 da Lei 8.666/93, onde dispe:

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
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envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo nao terd
efeito de recurso. (Redacgao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).

A impugnacéo foi recebida no setor de licitagbes desta Prefeitura Municipal
no dia 11 de setembro de 2023.

Como houve um adiamento da data de abertura da presente licitagao para o

dia 21.09.2023, consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

A impugnante acusa a administracdo injustamente de ter posto varias

exigéncias irrequlares no edital epigrafado. Para elucida-las, iremos analisar cada

ponto atacado:

a) Que o instrumento convocatdrio possibilite, de forma alternativa, a

participacdo de empresas com registro no Conselho Federal dos Técnicos

(CFT) OU no CREA, ou ainda, no CAU, sequindo essa mesma orientacido

normativa para os profissionais que atuardo como responsaveis técnicos.

Inicialmente a requerente almeja que o subitem 4.2.3.1 do edital seja
reformado para que fambém possam ser aceitos no presente certame a participacéo

de empresas e profissionais com registro no Conselho Federal dos Técnicos (CFT).

Como bem explicou a recorrente em sua pecga impugnatdria, os profissionais
Técnicos em Eletrotécnica somente poderdo atuar em empreendimentos de

instalagdes elétricas com demanda de energia de até 800 KVA.
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Assim sendo vejamos como fica a convers@o de KVA para KW:

Converter kW para kKWVA

1 W = 1,25 kWA

Faoprrvyoalat KWW o .25 = Wi

PALICIPDIIcLns o kW pee .25 para B

ermcortrar o walor err KW,

Converter kWoa pavra KW

1 KWVA = O,.8 kKW

Fexryrvrualanr KW O, 8 = WS

MMiitipligue o KW por O.8 oars
ercorntrar o walbor srre KWL

Ocorre que o presente certame almeja a contratacdo de um projeto global
de 806,85 KwP. Como 1 KVA é igual a 0,8 KWP, logo 800 KVA correspondem a
no maximo 640 KwP. Portanto, resta claro e evidente que os profissionais Técnicos
em Eletrotécnica ndo possuem a habilitagdo necessaria para assumirem a

responsabilidade técnica pela usina fotovoltaica pretensa por esta municipalidade.

No que tange a auséncia de previséo no edital para inclusdo do Conselho
Federal dos Técnicos, decorre justamente da mesma fundamentacao legal que fora

utilizada pela impugnante em sua peticdo, notadamente o § 2° do art. 4° do Decreto
n° 90.922/85, que assim dispde:

§ 2° Os técnicos em Eletrotécnica poderdo projetar e dirigir

instalagbes elétricas com demanda de energia de até 800
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especialidade. (grifo nosso).

No presente caso, o que estranhamente a impugnante deixou de menc
é o fato de que o objeto licitado é Unico, sem parcelamento, com capacidade total

instalada de 806,85 kWp (oitocentos e seis quilowatts-pico).

A unidade de medida adequada para aferir o tamanho de um sistema

. fotovoltaico, objeto da licitacao, &, como visto, o kW (quilowatt), unidade de poténcia
elétrica. Desse modo, é preciso converter a unidade métrica KVA (quilovolt-ampere}

para kW (quilowatt), a fim de determinar se 0 técnico em eletrotécnica € profissional

adequado para executar o objeto licitado.

Ao saber que o fator de poténcia para conversdo de kVA em kW & de 0,8,
considerando que o técnico em eletrotécnica pode executar projeto de até 800 kVA,
conclui-se que somente podera executar até 640 kW. O calculo inverso — de kW
para kVA — leva em consideragdo a multiplicacdo da quantidade de kW pelo fator
1,25, que no presente caso resultaria em 1.008,56 kVA'.

— No que tange ao tamanho do objeto, j& se conclui que o técnico em
eletrotécnica nao é profissional adequado para assuncdo da responsabilidade pela
execucdo. Todavia, hd de se considerar, ainda, a complexidade do projeto, que nao
se frata de instalar pequenos sistemas em sequéncia, mas de uma execugao bem

elaborada de um grande sistema fotovoltaico.

As peculiaridades do objeto e a gama de tarefas menores, mas complexas,

as quais devem ser executadas em concomitdncia dentro do cronograma

* Caleulo realizado a partir de utilizacéo da tabela contida no sitic eletrénico disponivel em: <ntt
ps:ffalugagera.com br/noticiasftabela-conversao-kw-kva-cv-hp# ~ text=Converter%20kVA%20
para%20kWatext=Multiplique%200%20kVA%20p0or%200,encontrar¥% 200%20valor%20em%20kW>,
Acesso em 15 set. 2023
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das exigéncias de experiéncia prévia.

|
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Portanto, além de o objeto da licitagdo superar os limites de atuagéﬁ*ﬁi@g\ﬁ
técnico em eletrotécnica, as peculiaridades do objeto, que obviamente demanda
complexidade, também requisitam que a afericéo de qualificacdo técnica seja feita
de forma holistica, considerando toda poténcia instalada do sistema fotovoltaico

macro, pela qual & perceptivel que invoca a execugao por engenheiro elétrico.

Nesse sentido € o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA/CREA. TECNICOS INDUSTRIAIS.
ANOTACOES DE ATRIBUICOES. PROJETOS ELETRICOS
DE ATE 800 KVA. ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA,

1. "E antiga a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
atribuicbes dos técnicos de nivel médio, em suas diversas
modalidades, foram limitadas pelo Decreto 90.922/85, de modo
que a ndo permitir qualquer conflito com as das profissées de
nivel superior, de dmbifo majs abrangente, inexistindo, assim,
ampliagdo indevida dos limites previstos na Lei 5.524/68."
(REsp 448.819/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ 20.9.2004).

2. O decreto regulamentar nédo extrapolou os limites da lei. E
inviavel a discusséo sobre os critérios metajuridicos do Poder
Executivo, ao fixar os limites previstos no Decreto n.
90.222/1985. Presungéo de validez da norma néo infirmada.

3. Precedentes: AgRg no REsp 1.048.080/PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24.8.201 0; AgRg no
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REsp 960.063/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4.11.2009; REsp 700.348/SC, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJ 4.8.2006;, REsp 1.324.85/RS, Rel.
Min. Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, DJ 1.8.2000.
Embargos de divergéncia providos.

(STJ. EREsp 1028045/RJ. Relator Min. Humberto Martins.
Primeira Sessdo. Data do julgamento 23/02/2011. Data,(gl
publicaggo/fonte DJe 10/03/2011), &

\&,
Extrai-se do julgado que atribuicdo dos técnicos de nivel médio “Bdtguit

inexoravelmente vinculada aos limites do Decreto 90.922/85, que, como constatado
alhures, foi extrapolado em razao de tamanho do sistema gue sera instalado,

conforme poténcia prevista em Termo de Referéncia.

E por essa razéo que tanto se mostra invidvel a admisséo de técnico em
eletrotécnica para executar o objeto, quanto que a pretensa licitante esteja
registrada tdo somente no Conselho Federal dos Técnicos (CFT), dado que a lei
exige que esteja registrada no conselho de classe competente, que neste caso é o
proprio dos engenheiros, o CREA.,

Assim sendo, ndo cabe razac ao pleito apresentado pela requerente,
devendo o subitem editalicio atacado neste ponto permanecer inalterado.

b} A exclusdo do quantitativo minimo de profissionais, especificamente, de

engenheiro eletricista e civil, tendo em vista a possibilidade de execucio

contratual pelos técnicos requlamentados pelas Leis n°. 5.524/68 e 13.639/18,
e, pelo Decreto n°. 90.922/85;

Como ja explicado no item a), ficou claro que os profissionais Técnico em
Eletrotécnica n&o possuem a habilitacdo necessaria para assumirem a2

responsabilidade técnica do empreendimento almejado por esta administragso.
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subitem 4.2.3.1, alineas “a” e “b”", que assim exige:

B2 2 DIALIFICACAD TECNICA: )
N
4.2 2. 0. Prova de inscricdo ou regisiro da ermpresa LICITANTE e do{s) responsavel(ish %
tecnico{s), junte ac Conselho Regional de Engenharia e Agronomia {CREA) e/ou
Consetho de Argoitetura = Urbanismo {CAL), da localidade dz sede da
PROPOMNENTE.

2} deverd constar ho registre da empresa no CREA, no minimo, um responsavel
réonico Engenheairo Eletricista,

b) deverd constar no registro da empresa no CREA, no mifnimo, um responsavel
tEcnico Engenbhelro Oivil,

4.2.3.2. Apresentaglio de no minime 1 {um) atestado/certidiio/decilaracia
fornecido junto 30 CREA-CE por Pessoz luridics de direito pibilico ou privado, gue
comprove ter = empress, resiizade servicos com complexidade recrologica
-operacional eguivalente ow superior, pars fins comercisis ou <de servigos, Sem
qualguer informagsiio que a desasbone, e com os seguintes parimetros:
o No que se refere & retirada da comprovacdo das licitantes possuirem
profissional qualificado ainda na fase de habilitacdo, merece prosperar a

impugnacio da GUARANI SOLAR LTDA, conforme as razées expostas a seguir:

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo - TCU:
Acordéo 150/2023-Plenério

ENUNCIADO

E iregular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de
declaragéo de pessoal técnico especializado de que participara dos
servigos objeto da licitagdo (art. 30, §§ 1° inciso I, e 10, da Lei
8.666/1993)

(Grifei)

De acordo com o enunciado, o TCU considera z exigéncia supracitada
irregular. Isso significa que a Administragéo Publica ndo pode exigir que as
empresas concorrentes apresentem, como condigéo de habilitacdo, uma declaracao

de pessoal técnico especializado que participara dos servicos objeto da licitagao.
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Essa decis&o esta relacionada ao principio da competitividade nas licitacdes,
que busca garantir a participacdo de um maior nimero de empresas e a livre
concorréncia. A exigéncia de pessoal técnico especializado pode restringir a
participacdo de empresas que, embora tenham condicées de executar os servicos,
nao possuam a equipe técnica especifica nho momento da habilitacdo. Isso poderia
limitar a concorréncia e favorecer empresas que ja possuam esses profissionais em

seu quadro de funcionarios.

A Lei de Licitagbes estabelece critérios objetivos para a habilitacdo das
empresas, como a comprovagdo de capacidade técnica, capacidade financeira,
regularidade fiscal, entre outros. No entanto, a exigéncia de declaracéo de pessoal
técnico especializado ndo esta prevista como critério de habilitacdo, o que torna

irregular sua solicitacdo como requisito para participar da licitac&o.

Dessa forma, o Acérddo do TCU reforga a importancia de se evitar exigéncias
desnecessarias e restritivas que possam afetar a competitividade e a participacao de
empresas interessadas nas licitagdes. A Administragéo Publica deve pautar-se pelos
principios da legalidade, isonomia e eficiéncia, garantindo uma ampla participacao
de empresas qualificadas e promovendo a transparéncia € a busca pelo methor

custo-beneficio na contratagéo de servicos.

Cumpre destacar, aqui, que & plenamente possivel, inclusive com amparo
legal e jurisprudencial, a exigéncia da comprovacio de que a licitante possua em
seu quadro permanecente profissionais qualificados para prestar o servigo quando
da assinatura do instrumento contratual.

c) A alteracdo do item 4.2.3.2 do edital para aceitacdo do reqgistro do atestado
de capacidade técnica-profissional no CFT, CREA ou CAU

-

No que se refere & retirada da comprovagao das licitantes apresentarem
atestado/certiddo/declaragdo registrado junto ao CREA-CE comprovando que a
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empresa executou servicos compativeis com o objeto licitado, tal alegacdo merece

prosperar no sentido da impossibilidade de registro de acervo operacional registrado

junto a entidade profissional competente.

No que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificagdo

Manual de Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou
servigo, pessoa fisica ou juridica de direito plblico ou privado, que
atesta a execugao de obra ou a prestacéo de servigo e identifica
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execugdo, o0s responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos.

¢.)

1.3. Recomendacio

Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e as

empresas que:

— 0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT:

()
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-0 Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade tecmco-operac:ona /porr%\
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falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

1.4. Fundamentacao:

1.4.1. Da caracterizagdo do atestado como documento técnid@;é

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser
regulamentado em atengdo ao art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de
1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-profissional
das empresas em processos licitatérios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emissao do
atestado como um ato declaratério do contratante, a analise conjunta
do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n°®
5194, de 1966, obriga que os elementos quantitativos e
qualitativos relativos a obra ou servico realizado sejam
declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo néo
possui conhecimento técnico para fazé-lo.

Em raz@o do grau cada vez maior de especificidade dos dados
constantes dos atestados, visando subsidiar as analises de
compatibitidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, esta declaragio técnica passou a ser de exirema
importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que
evita a certificagdo pelo Crea de documentos cujos dados podem nao
condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participacio
no certame de empresas que ndo atendem aos critérios de
capacitacao técnico-profissional.” (Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificacéo técnico-profissional
devem ser registrados perante o CREA significa que aqueles relativos & qualificagao

teécnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacao técnico-
operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que “a empresa,

como unidade ]urldica e econdmica, partlcipara anteriormente de contrato cujo
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Puablica.”

Como a atuacao das pessoas juridicas depende da presenca de profisé}ﬁii@!;ii/w
habilitados, os quais s&o indicados como responsaveis técnicos pela execugao das
obras e servicos de engenharia, tem-se como razodavel e pertinente que a exigéncia
do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja & qualificagéo técnico-
profissional. Assim, os atestados referentes a qualificagéo técnico-operacional, como
visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao

pretendido pela Administracdo, basta a sua apresentacgdo, sendo dispensavel o seu
registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretacéo, o TCU exarou

o Acordao n® 128/2012 — 22 Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacgdo inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo

—_ lIl do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacéo
da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Deciséo
Normativa CONFEA n® 085/2011." (Destacamos.)

Entdo, para a qualificacdo técnico-operacional, seguindo o entendimento
exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU

no citado Acordéo, ndo sera possivel exigir o registro do atestado junto ac CREA.

d) A divisdo do objeto de aquisicdo de sistema de geracdo de energia solar
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objetivos de qualificacdo técnica para cada objeto.

Neste ponto especificamente, interpretou a requerente que os servigos
deveriam ser parcelados, sendo criado um servico para reforma de telhados e outro
para a instalagdo de sistema fotovoltaico, entretanto, o parcelamento neste caso nao

se mostra técnica e economicamente viavel.

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitaces € a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.668, de

1993, _mas é imprescindivel que a divisio do objeto seja técnica e

economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala

(Sumula 247 do TCU). O érgéo licitante podera dividir a pretensao contratual em
itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente viavel, visando
maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega.

Especialmente no caso em tela os servicos podem ser contratados pelo
mesmo fornecedor por sua similaridade, de modo que poderdo ser licitados em um
mesmo lote, sem que haja perda de competitividade, assim como obteremos
padronizagdo, interoperabilidade e compatibilidade, além de um melhor
gerenciamento dos contratos

Ademais, devido a peculiaridade do objeto, ndo seria seguro para a
administragdo parcelar tais servicos, pois quando da elaboragéo dos projetos
executivos se faz necessério uma parceria entre o profissional engenheiro civil e
engenheiro eletricista, bem como a jungéo de suas respectivas competéncias para
assumirem a responsabilidade técnica da obra.

Ao serem elaborados os projetos executivos bem como as instalactes do
sistema fotovoltaico € necessario que o profisional engenheiro civil ateste a
estabilidade, solidez e estanqueidade das coberturas, pois esta atribuicdo o

proffisional engenheiro eletricista ndo possue competéncia para atestar.
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Agora, vamos imaginar que a primeira empresa seja vencedora do certame

referente aos servicos do telhado/cobertura e que uma segunda empresa seja

vencedora do certame referente ao servigo de instalaco do sistema fotovoltaico.

Quando da execucdo dos servicos, a primeira empresa atestou que os
telhados estao em perfeitas condigbes para a instalagdo do sistema fotovoltaico e

posteriormente a segunda empresa executou a instalagio.

Entretanto, se eventualmente ocorrer algum tipo de avaria ou instabilidade
nos telhados como desabamentos, deslocamentos que causem danos no sistema
fotovoltaico, quem se responsabilizara pelos danos causados e pelo devido
ressarcimento a administragdo?

A resposta € bem simples. Havera um jogo de empurra de responsabilidades
entre as licitantes com brigas judiciais interminaveis de modo que esta administracéo

sera a maior prejudicada neste eventual imbrélio.

Portanto, faz-se imperioso que a futura contratada disponha dos dois
profissionai engenheiros civil e eletricista devidamente qualificados para a boa
execucdo dos servigos, proporcionando elevado grau de seguranca e confiabilidade
para a administragao.

Ao concluirmos que as disposi¢des editalicias encontram-sem dentro da
mais perfeita legalidade, resta informar também que a administragéo publica exerce
o poder discricionario para a pratica dos atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo, gozando de uma liberdade
restrita para a elaboracéo do edital, embora subordinando-se a regras vinculantes

previstas em lei, mas que se somam ao exercicio de escolhas discricionarias.

Assim sendo, devera o subitem 4.2.3.2 alinea “b” do edital permanecer
inalterado para possibilitar maior seguranga construtiva do empreendimento, bem
como seguranga juridica, evitando-se celumas judiciais.

e) A exclusao da exigéncia de apresentacdo da certiddo simplificada e certiddo

gspecifica postas nos itens 4.2.4.5 e 42.4.6 do edital, diante da Impossibilidade
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de se exigir documentos que nido constem do rol dos arts. 28, 29, 30 e 31 da

Lei n°® 8.666/93.

Todas as Certiddes ora solicitadas possuem amparo na Instrucdo Normativa
DREI N° 81, de 10 de junho de 2020, com todas as disposi¢des contidas no art. 30
da Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994 e nos arts. 78, inciso Il e 84 do Decreto
n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

Certiddao Simplificada, a Certiddo Simplificada constitui-se de extrato de
informacdes atualizadas, constantes de atos arquivados efou de arquivos
eletronicos, tais como: | - empresario e suas filiais; 1l - filiais de empresario com sede
em outra upidade da federagdo; lil — sociedades empresarias, exceto as andnimas,
e suas filiais; IV - sociedade anénima e cooperativa, inclusive filiais; V - filiais de
sociedades empresarias, empresa individual de responsabilidade limitada - Eireli,
consorcio e cooperativa com sede em outra unidade da federacao; VI - consoércio;
VI - grupo de empresas; VHI - empresa individual de responsabilidade Ltda — Eirelie

suas filiais.

Tal Certidao auxiliara esta comissac de licitag@es na verificacao imediata se
as licitantes obedecem ao que determina o item 2.1 (Restricdo de Participagéo do
edital) em especial o subitem 2.1.2, a) (Consorciada sob nenhuma forma) e assim

como as entidades empresariais controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

A certidao simplificada também se mostra plenamente necessaria em razao
de fornecer a comiss@o de licitagdc informag&o clara e objetiva acerca do
enguadramento do porte da empresa licitante. Assim, licitantes que se declarem
microempresa ou empresa de pequenc porte terdo desde logo aferidas suas
condicdes, a despeito de nada impedir que a posteriori se averigue o efetivo

auferimento de receita durante o exercicio financeiro anterior.

Destaque-se que o processo licitatério precisa ser celere, de modo que as

exigéncias de certidSes da Junta Comercial apenas corroboram o principio da
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economia processual, sobretudo pela desnecessidade de realizagao de diligéncia

posterior que causaria prolongacgao do término do processo licitatorio.

Desse modo, longe de se mostrar desarrazoada e/ou desnecessaria, a
exigéncia das certiddes atende ao rigor dos principios da Administracdo Publica,

principalmente o principio da eficiéncia.

Em relacdo a Certiddo Especifica, constitui-se de relato dos elementos
constantes de atos arquivados que o requerente pretende ver certificados, tal
certiddo nos proporciona a seguranca juridica de que todos os atos encontram-se
registrados nessa junta comercial, evitando com que “contratos sociais” ou outros
documentos fraudulentos sejam apresentados a esta comisséo de licitacdo o que
poderia gerar uma analise “errdnea” dos documentos de habilitagdo apresentados
pelas licitantes.

A Certiddo Especifica pode ser utilizada, como ja frisado acima, para saber
quem ja foi sdcio de determinada empresa ou o periodo em que um determinado
diretor exerceu o cargo em uma sociedade, dentre outras informacdes especificas
sobre a empresa registrada na respectiva junta comercial. Sendo necessaria para a
comprovacao do historico societario, bem como para a sua existéncia atual. Por isso
a sua exigéncia.

A lei n° 8.666/1993 exige, em seu art. 28, inciso lll, para fins de
demonstragdo da habilitacdo juridica dos licitantes, a apresentagdo do “ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais”.

Logo, se essa exigéncia consta do instrumento convocatério, as licitantes

deveréo apresentar seu ato constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor,

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro @/
CEP: 62.900-000 '
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail; licitacao @russas.ce.gov.br




Prefeitura de

Russas

&/

. " i e L"“j 7 .
acompanhado das respectivas alteragbes ou da alteraggé‘—ffeeﬁﬁatual consolidada

atual, todos devidamente registrados.

Sendo assim, as licitantes poderiam apresentar apenas a (itima
alteragdo, desde que se tratasse da versdo consolidada do contrato
social, documento que relne todas as alteracbes ja efetuadas. O contrato social
consolidado elimina a necessidade de apresentagédo das alteragdes anteriores. Do

contrario, as licitantes devem apresentar o ato constitutivo e todas as alteragées.

A simples apresentacdo da Ultima alteracédo do contrato social — quando o
contrato social ndo for consolidado — ou do ato constitutivo originario sem as
alteracoes ja formalizadas n&o representa o ato constitutivo atualmente em vigor e,

de fato, como regra, causaria a inabilitacdo da licitante.

Assim, para cumprimento dessa exigéncia de habilitacdo, devera ser feita a
juntada de contrato social com todas as suas alteragdes posteriores ou do contrato
social consolidado, que reline todas as alteragdes ocorridas até entdo. Em ambos os
casos, devem ser acompanhados da certidao especifica da Junta Comercial para
fins de demonstracdo de que aqueles documentos frazidos ao cerfame séo,
efetivamente, os que estéo em vigor.

Qualguer alteracdo posterior faz com que a documentagdo anterior que ndo
a contempla ndo esteja mais em vigor, tornando-se, portanto, imprestavel para fins
habilitatorios. Porém, somente a certiddo especifica da Junta Comercial serd capaz
de demonstrar de forma célere e inequivoca que os atos constitutivos entregues

pelas licitantes estdo de acordo com o registro na Junta.

A inabilitagdo da licitante que ndo apresenta todos os aditivos ao contrato
social ou sua versdo consolidada, entdo, sera motivada pela impossibilidade de
aferir sua capacidade em atuar legitimamente como sujeito de direitos e obrigacées
no dmbito do objeto licitado.
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Por fim, a Administragdo Pudblica dentro dos principios que a norteiam, e

consequentemente do certame licitatdrio, devem escother os melhores meios para

satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a methor maneira

para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza o0 seu poder discricionario, gue

segundo Moreira, “é aquele conferido por lei ao administrador publico para que

nos limites nela previstos e com certa parcela de liberdade, dote, no caso

concreto, a selucdo mais adequada para satisfazer o interesse piiblico”.

"Discricionariedade ¢ a liberdade de acéo
administrativa, dentro dos limites permitidos em
lei, ou seja, a lei deixa certa margem de
liberdade de decisdo diante do caso concreto,
de tal modo que a autoridade podera optar por
uma dentre varias solucdes possiveis, todas,
porém, validas perante o direito. E, portanto,
um poder que o direito concede &
Administracdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha
segundo os critéerios de conveniéncia,
oportunidade e justica, proprios da
autoridade, observando sempre os limites
estabelecidos em lei, pois estes critérios nao

estao definidos em lei”

Nesse contexto, &€ concedido pelo direito 8 Administragcdo Publica para a

pratica de atos administrativos com

conveniéncia e oportunidade do

liberdade na escolha a partir de critérios de

administrador. Atendendo, além de tudo, os
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principios do regime juridico administrativo. £ de compéfé;cia exclusiva do
administrador, por estar em contato com a realidade tendo, por tanto, condi¢bes de
aprecia-lo. Tem duplo condicionamento, tanto na esfera externa quanto na esfera
interna. Pois externamente limitar-se ao ordenamento juridico e internamente

pelas exigéncias do bem comum e da moralidade administrativa.

Portanto, a exigéncia das referidas Certidbes, € exigéncia da
ADMINISTRAGAO PUBLICA, cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes
enquadrar-se ao edital do referido certame. Assim sendo, o pedido referente ao
presente item sera indeferido e as clausulas editalicias mantidas.

f) A alteracdo da exigéncia de garantia de 1% do valor estimado apenas da
empresa ganhadora no ato da contratacdo, conforme estabelece os arts, 55 e
56 da Lei no. 8.666/93;

Alega a recorrente que a exigéncia do subitem 4.2.4.7 referente a garantia
de 1% do valor estimado da contratacdo referente a manutencao da proposta, nao

possui previs&o legal para tal exigéncias.

Ocorre que a impugnante nao atentou para o disposto no Art. 31, Inciso i

que assim dispde:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao

econémico-financeira limitar-se-a a:

It - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto da contratacao.

A impugnante fez uma confusao entre a exigéncia de garantia de proposta e
a tambem previs&o legal de garantia contratual, ambas previstas na Lei n°® 8.666/93,
mas que de jeito nenhum se confundem.

”~
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Uma das maiores caracteristicas do contrato publico é que o Estado e o
contratado se encontram em posicdo de desigualdade, uma vez que a

Administracdo Publica possui uma posicéo de supremacia em relagéo ao contratado.

Um exemplo desta superioridade s&o as clausulas exorbifantes, que
poderiam vir a ser consideradas ilicitas em contratos firmados entre particulares, por
conferirem privilegio a Administracdo em relagdo ao contratado. Dentre estas
podemos citar a exigéncia de garantias.

A garantia de proposta em licitagdo também é chamada de garantia por
participacao e deve ser apresentada por todos os licitantes e tem a finalidade de
garantir que a proposta mais vantajosa para a administragdo seja mantida. O recibo
do seguro, da caugdo ou carta de fianga deve ser colocado com os demais

documentos no envelope de habilitagéo.

A garantia da proposta e a garantia da execugéo sao institutos ja conhecidos
e disciplinados na Lei n°® 8.666/93 e na Lei n® 8.987/95 (Lei de Concesstes). Ha
tempos, portanto, a exigéncia de garantias nas licitagdes e coniratos administrativos
¢ indispensavel para viabilizar o integral cumpri mento dos projetos e contratos que

a Administracédo Publica pretende viabilizar por meio da iniciativa privada.

Nem sempre, contudo, 0 tema encontra reconhecimento dessa natureza,
presenciando-se, muitas vezes, itens e clausulas replicados nos diversos contratos e
editais publicados pela Administracdo Publica, sem a necessaria andlise

individualizada de cada situagéo concreta.

a

A garantia da proposta, na sistematica da Lei n® 8.666/93, é exigéncia
inserida na fase de habilitacdo, para a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes, e destina-se, primordialmente, a garantir a consisténcia das propostas

formuladas de forma a afastar participantes aventureiros.
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A interpretacéo literal do artigo, portanto, leva ao entendimento de que essa

garantia integra o rol de documentos de qualificagao econémico-financeira.

A garantia da execucdo, por sua vez, guarda pertinéncia com a necessidade
de a Administracdo Publica obter a adequada execucdo do contrato firmado, e a
previsdo de sua exigéncia no contrato também vem expressa na lei — até
mencionada no inciso Il alhures —, e esta insculpida no artigo 56, que a vincula aos

Onus e riscos envolvidos, consoante se observa abaixo:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestagdo de garanfia nas conifratagbes de obras,
servicos e compras.

§ 12 Caberd ao confratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida ptblica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econbmicos, conforme  definido pelo  Ministéric da
Fazenda;

It - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.

A Lei de Licitagbes prevé, como visto, trés espécies de garantias a serem
prestadas pelos licitantes ou contratados perante a Administracéo contratante. Do
dispositivo legal anteriormente colacionado percebe-se que a exigéncia € uma

discricionariedade do Gestor que deverd estar obrigatoriamente prevista no
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instrumento convocatdrio, em razéoe do principio da vinculagio, para que possa ser
exigida.

Assim, a exigéncia de garantia de proposta € uma prerrogativa da
Administracdo, com o intuito de assegurar comprovagéo de hoa salde econdmico-
financeira do licitante, mostrando-se legal.

IV - DA DECISAQ

Py

Assim, com base em todc o exposto, concluo por receber a 'impugnagéo

apresentada, posto tempestiva e, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL,
modificando os itens:

e 4.2.3.3. - Passando a exigir a comprovagéo da existéncia no quadro
permanente de profissionais das licitantes participantes no certame
somente quando da convocacdo para assinatura do instrumento

contratual, e,

» 4.2.3.2 — Retirando o registro do atestado operacional junto a entidade
profissional competente: CREA-CE.

Mantem-se inalteradas as demais condicdes estipuladas no instrumento
convocatorio.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas - CE, 18 de setembro de 2023.

D Ao L0 I
JORGE AUGUSTO CARDOSQO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
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