SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME

- SOLLAR CNPJ; 28.375.660/0001-76

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE
RUSSAS/CE

SR. JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

A empresa SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ
sob o n2 28.375.660/0001-76, Inscricdo Estadual n? 06.737322-4 e Inscricdo Municipal n®
45506192, sediada a Rua Dondon Feitosa, n2 358 - Centro — Taua-CE, contatos (88) 3437-3417 /
(88) 99229-2020, e-mail: admsollarengenharia@gmail.com, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Thiago Alves de Lima, portador da Cédula de Identidade n2 2001098071059/SSPDC-
CE, inscrito no CPF N2 039.323.043-06 vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 41 § 12 da Lei Federal 8.666/93, interpor tempestivamente, a presente IMPUGNACAQ
AO EDITAL do processo licitatério de CONCORRENCIA N2 001.11.08.2023-SEMED, que tem como
OBJETO é o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE SISTEMA DE GERA(;AO DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA (ON-GRID),
EM UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DO DESPORTO ESCOLAR DO MUNICIPIO
DE RUSSAS, CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE ELABORAGCAOQ DE PROJETO EXECUTIVO, APROVAGCAO
NA CONCESSIONARIA DE ENERGIA, O FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS,
A INSTALACAO, EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA,
MONITORAMENTO REMOTO VIA WEB, TREINAMENTO, MANUTENCRO E SUPORTE TECNICO, DE
ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA

Rua Rua Dondon Feitosa, n2 358 - Centro — Taua-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / (88) 89229-2020
E-mail: admsollarengenharia@gmail.com
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A impugnante buscando participar do processo licitatério, na modalidade
CONCORRENCIA de nimero N2 001.11.08.2023-SEMED, a ser realizado pela Prefeitura
Municipal de RUSSAS/CE, que visa a REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA (ON-GRID), EM UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E DO DESPORTO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE RUSSAS, CONTEMPLANDO 0S
SERVICOS DE ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO, APROVACAO NA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA, O FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, A INSTALACAO,
EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA, MONITORAMENTO
REMOTO VIA WEB, TREINAMENTO, MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO, DE ACORDO COM
O TERMO DE REFERENCIA, realizou a captacdo do instrumento convocatério e identificou que
o certame traz consigo CLAUSULA RESTRITIVA que fere os principios constitucionais da
Legalidade, Igualdade e Competitividade, como se demonstrara adiante:

4.2 .3- QUALIFICACAD TECNICA:

4.2.3.1. Prova de inscricSo ou registro da empresa LICITANTE e do(s) responsavel(is)
técnicols), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia {CREA) efou
Conselho de Arguiteturz e Urbanismo (CAU), da localidade da sede da
PROPONENTE.

a) deverd constar no registro da empresa no CREA, no minimo, um responsdvel
técnico Engenheiro Eletricista.

b) devera constar no registro da empresa no CREA, no minimo, um responsdvel
técnico Engenheiro Clvil.

4.2.3.2. Apresentacdc de no minimo 1 {um) atestado/certidio/declaracio
farnecido junto ao CREA-CE por Pessoa Juridica de direito piblico ocu privado, que
comprove ter a empresa, realizado servigos com complexidade tecnoldgica
operacional equivalente ou superior, para fins comerciais ou de servigos, sem
qualguer informagic gue a desabone, ¢ com os seguintes pardmetros:

PACO MUNICIPAL:

Awv. Dom Ling, 831, Centro
CEP: 62.500-000

Fone: (88) 34118414

Site: www. russas.ce.gowv.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com

Rua Rua Dondon Feitosa, n2 358 - Centro — Taua-CE
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a} sistema fotovoitaico (usina solar fotavoltaica) conectada 3 rede de distribuicio
de média cu alta tensfo, com a guantidade minima de 35% do estabelecido no
termo de referéncia, ou seja, poténda de 282 kWp {duzentos e oitenta e dois
quilowatts pico), utilizando-se com instalagdo em coberturas, comprovando
experiéncia na execugdo de sistema com caracteristicas equivalentes ao objeto da
presente contratagdo, sem nenhuma informag2o que a desabone.

b) Considerando que uma estimativa para uma usina fotoveltaica de 75 kWp pode
possuir no minimo 135 painéis de 550w consumindo assim uma drea de telhado
minimo de 301m2, serd necessdria a apresentacdo de atestado de execuglo ou
reforma de telhados, com a quantidade de drea minima de 150 m2 {cento =
cinguenta metros guadrados).

Obs: Exigéncia constante ne item 4.2.3.2 a) foi tomada com base na guantidade
total de 806.85 kwyp para este certame.

O item 4.2.3.2 do Edital determina que o (a) licitante apresente no certame “no

minimo 01 (um) Atestado/Declaragdo/Certid3o Operacional, ou seja, da empresa, registrado
junto ao CREA-CE”.

Ocorre que a exigéncia relatada acima, fere a legalidade. Em seguida, se faz

necessario  diferenciarmos: CAPACIDADE __ TECNICO-OPERACIONAL X CAPACIDADE  TECNICO-
PROFISSIONAL.

0 acordd@o 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos prdprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacio de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a
ser licitado.

Rua Rua Dondon Feitosa, n? 358 - Centro — Taus-CE
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Sobre o tema, da ilegalidade da exigéncia 4.2.3.2 do Edital, do registro no CREA, o
vale observar, que esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, —
representado pelo Acdrddo 128/2012 — 22 Cdmara e o Acérdio 655/2016 do Plendrio:

1.7. Recomendar a UFRJ queexclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitacdo técnica operacional
das licitantes, tendo em conta a recomendacio inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicacdo da Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009,
aprovado pela Decisio Normativa CONFEA n®
085/2011”. (Acdrd3o 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a
evitar a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a
exigéncia de comprovacio de aptidio técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de
que a empresa interessada j& desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e o Acérd3o
128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acérddo 655/2016 do
Plenario)

Recente, no exercicio de 2021, mais uma vez o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
se posicionou quanto da matéria discorrida acima, vejamos:

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certid3o de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada 3
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as

Rua Rua Dondon Feitosa, n® 358 - Centro — Taud-CE
Telefones: (88) 3437-3417 / {88) 99229-2020
E-mail: admsollarengenharia@gmail.com
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pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU ' (' s
Acérd3o 1542/21-Plenério). g .

Art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009, veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT):

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
juridica.

E Matéria ja consolidada pelo Tribunal de Contas da Uni3o - TCU:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade

técnico-operacional de empresa participante de licitagdo
seja registrade ou averbado no Crea (art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia
apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU.
Acérddo 3094/20-Plenério)

No corrente ano, O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CONFEA, emitiu a RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023, que Dispde sobre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo
Operacional, e da outras providéncias, vejamos:

DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO
OPERACIONAL

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea por
meio de anotagdes de responsabilidade técnica.
Pardgrafo Unico. Constituirdio o acervo técnico do
profissional as atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes atendam as seguintes condicdes:

| = tenham sido baixadas; ou
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[l—=ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado
atestado que comprove a execucdo de parte das atividades
nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o
conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa, a
partir do registro no Crea, por meio das anotagdes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por
profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado
para aquelas atividades.

Vejamos o que a Lei 8.666/93, expde sobre a exigéncia relativa a Qualificacdo
[

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-3 a:

Técnica:

I-registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

—~ licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos
trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo dérgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informac8es e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
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Nesse interim, observamos que a exigéncia do item 4.2.3.2, deve ser retificada,
requerendo o Atestado de Capacidade Técnica Operacional, sem a obrigatoriedade de ser
registrado junto ao CREA, por ser caracterizado como llegal.

A lei Federal 8.666/93, lei das licitagBes, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica, sendo claramente determinado uma serie de Principios, vejamos
em seu Art. 32

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

E de suma importincia para Administracio Publica Municipal que sejam
observados e garantidos os Principios apontados visando uma contratacdo mais vantajosa e
que proponha condigdes de igualdade entre os todos licitantes, promovendo assim uma
concorréncia justa e que venha obter um resultado com fulcro na Legalidade.

Portanto é relatado e comprovado a existéncia de indicios de restricio a
competitividade do presente processo licitatério. Uma vez que o edital carrega exigéncia com
finalidade de diminuir a competitividade.

Vejamos o Acorddo 4061/2020-TCU-Plendrio:

9.6. dar ciéncia (...) para que atente (...) para a necessidade
de, no edital, ndo incluir cldusulas maculadas pelas
seguintes falhas: (..) 9.6.2. indevida exigéncia de uma
equipe técnica minima composta no minimo de 1 (um)
engenheiro civil, 1 (um) engenheiro de seguranca e 1 (um)
engenheiro eletricista face ao porte da obra a ser
executada, (..), contrariando as normas do Confea,
conforme o art. 48 de sua Resolugdo 1.025/2009; 9.6.3.
indevida exigéncia de atestados atinentes a servicos de
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potencial baixa complexidade técnica e baixa
materialidade, (..), contrariando ao disposto nos
Acorddos 445/2014 - relator: Ministro José Jorge e
1.230/2008 - relator: Ministro Guilherme Palmeira, ambos
do Plenario;

Mostramos no sentindo de direcdo, o que orienta o TCU no acord3o 357/2015-
Plendrio: No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Ademais, o item 4.2.3.2, alinea “b”, exge atestado de capacidade técnica para
execucdo ou reforma de telhado, quando o termo de referéncia e o proprio edital ndo
apresenta qualquer item para execucfio ou reforma detelha, o que depreende custo para a
empresa licitante.

Os custo com fornecimento e instalac3o dos kits de sistema foto voltaico n3o inclui
o valor com reforma ou execugdo de telhado, que precisariam ser expecificados no edital
mediante apresentag3o de valor para m? (metro quadrado) a depender do tipo de servigo no
telhado, caso necessério, se execugdo ou reforma, pois constituem servigos de engenharia,
diverso do servigo elétrico.

Nesse sentido, hd necessidade de especificar, no edital, item para registro de
preco do servigo de reforma ou execucgo de telhado.

DO DIREITO

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a isonomia
entre os licitantes. A importancia dada pelo legislador ao referido principio é tamanha que o
artigo 32 da Lei n° 8.666/93 chega a afirmar que a “licitagdo visa garantir o principio
constitucional da isonomia". N3o obstante a elevadissima importancia do principio em tela. o
objetivo da licitagdo é atingir a melhor oferta.

Trazendo a tona o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, este principio
nada mais é do que a proibigdo do excesso, e que objetiva compatibilizar os meios e os fins,
de modo a que se evitem lesSes aos direitos fundamentais por restricdes desnecessérias ou
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abusivas por parte da Administragdo Piblica. Em nome da razoabilidade, a vontade da lei ndo
pode ser substituida pela vontade do intérprete.

O principio da razoabilidade significa que, no exercicio da discricionariedade pela
Administracdo, esta terd que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, que

estejam de acordo com o senso normal de pessoas equilibradas e com a finalidade da
competéncia exercida.

Visto que, apés andlise destes fatos, concluimos que fomos absurdamente
prejudicados e tal conduta certamente n3o se coaduna com os principios bdsicos das

licitagSes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 30 da Lei das Licita¢des,
tais como os da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade
administrativa.

Agora, visando a garantia dos direitos e principios norteadores da Administracdo
Publica e a melhor contratacio para este estimado 6rgdo pedimos o que segue.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, vimos requerer que Vossa Senhoria se digne a:

Retirar ou Retificar o item 4.2.3.2 do edital, podendo exigir o Atestado sem
registro junto ao CREA, face ao Principio da Legalidade e republicar o edital abrindo o prazo
conforme Art. 21, § 42 da Lei 8.666,/93.

Pede Deferimento.

Taud/CE, 11 de Setembro de 2023.
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