Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Limoei
Norte —- CPSMLN

A

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO PE-0125119024-CPSMLN.

Interessado: UNIVEN LTDA, com sede na Rua Parand, 107, sala 42, Chacara do Solar (Fazendinha),
Santana de Parnaiba, Sio Paulo, inscrita no CNPJ n® 48.146.804/0001-20.

1 - Quanto 2 Legitimidade e 4 tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 10/12/2024.

_No que diz respeito a apresentacao de impugnacoes e pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitacdo em espeque, o instrumento convocatério foi bastante claro, em 8 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame...

Neste interim, restam-se, TEMPESTIVAS as impugnacdes manejadas.

1l - Quanto ao mdrito

De inicio, mesmo nao sendo necessaria tal afirmacio, destaca-se que o ente consorcial em
apreco, tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho,
a Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacio recebida no prazo

determinado.

A impugnante aduz que, em relacio aos itens do Lote 8, que nio sio todos os fornecedores

de filmes do modelo Dry DI-HL que trabalham com os demais itens solicitados. Vislumbrando a ampla

concorréncia, SUGERIMOS o desmembramento dos itens supramencionado, separando-os dos outros

itens.

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO as presentes insurgéncias da impugnantes.

Rua Napoleao Nunes Maia, S/N, José Simoes, Limoeiro do Norte/CE ~ CEP: 62.930-000
CNPJ: 13.328.683/0001-52 - Fone (88) 3423-3412




\.

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Limoeirg
Norte — CPSMLN

A primeira insurgente aduziu em suma que:

Ocorre que nio sio todos os fornecedores de filmes do modpetoc Da DI-HL que
trabalham com os demais itens solicitados. Vislumbrando pla concorréncia,
SUGERIMOS o desmembramento dos itens supramencionado, separando-os dos
outros itens. Esta alteracio nao traz nenhuma perda ao érgio, muito pelo contrario, abrira
uma concorréncia para diminui¢io nos valores do produto a ser adquirido e possibilitara
também um maior numero de empresas participantes...

(o)

De igual modo, asseverou que

“¢ obngatona a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das
licitagdes para a confratacio de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade”..

No tocante as razoes espedidas pela licitante: UNIVEN LTDA, com sede na Rua Parani,
107, sala 42, Chdcara do Solar (Fazendinha), Santana de Parnaiba, Sdo Paulo, inscrita no CNPJ n®
18.146.804/0001-20, melhor sorte NAO Ihe assiste. Explico:

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério € disciplinado pela sucessiao de
atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima mencionadas,
bem como da disciplina contida na legislacio em referéncia. Também considera-se que, é facultada a
administracao a liberdade de escolha do momento oportuno para realizacio do procedimento licitatério,
da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificacdes e das condi¢des de execucio
do futuro CONTRATO. Nos ensinamentos do memorivel mestre Hely Lopes Meirelles, quando
leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracio definir as condicdes

da contratacao administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E
NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO
CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS®
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

A igualdade de participacao nas licitacoes é assegurada para todos os interessados que

desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 87, da Constituicio da
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Republica, que essa participacio deve ser igualitiria, ressalvados os casos especjficos previstos na ~—
legislacdo, bem como a exigéncia de qualificacio técnica apenas no que for indispensavel i garantia do

cumprimento das obrigacoes:

Art. 87 - A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacho piiblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
mdispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratacio direta que a Administracio deve
analisar e selecionar quais sio os requisitos de qualificacio técnica indispensiveis e necessirios a

assegurar o minimo de seguranca relacionada ao cumprimento das obrigacdes pelo Contratado.

O objeto da contratacio é que ditard qual é a extensio e o volume destas exigéncias e
requisitos. Ao definir tal extensao, indiretamente a Administracio delimitard quais serio as exigéncias
que os interessados deverao cumprir visando a contratacao. O objetivo é que este rol de interessados

sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrario, portanto, nao deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis maculam a
universalidade de participacao e a futura competicao do certame. Em outras palavras: toda exigéncia que
venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que sera contratado, também
deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser eliminados

do processo, para ndo prejudicar a competitividade.

Sobre o segundo tema trazido ao bojo, de igual forma, nio merece provimento, como sera
demonstrado a seguir. Consoante ensmamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentario a Lei
de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 13* edicao, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no
sentido de que, ao promover a especificacio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevincia pode dar-se 4 marca. Isso ndo impede que se utilize as especificacdes minimas para um dos

fins a que se destina, que 4 a identificacio mais simples ¢ imediata dos produtos.”
» (4
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O legislador andou bem quando, preocupado com a precisio da defi; ¢cao doobjeto a ser
licitado, disciplinou na lei 14.188/2021, que a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicio. Nio é
diferente da conjugacao dos Arts. 150 e seguintes, que, juntos, dispée da mesma forma, ou seja, que o

objeto da licitacio deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Administragdo optou pelo tipo de licitacio que entendeu mais vantajosa, consoante ja
exposto no despacho de fls. No que tange a contratacio por lotes, dispde-se, no art. 47, II, da Lei n.®
11.133/2021, que, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o

caso concreto justificar, a realizacio de licitacio por itens ou lotes:

“Art. 47. As licitacdes de servigos atenderio aos principios: Sem dispositivo legal
equivalente.

I - da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas
ou de desempenho; Sem dispositivo legal equivalente.

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.”

Na licitagdo por lotes, ha o agrupamento de itens que devem guardar compatibilidade entre
si, observando-se, entre outros fatores, as praticas do mercado para a comercializacao dos produtos, de

modo a assegurar a competitividade necessaria a disputa. Nesse sentido, assevera Marcal Justen Filho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem téenica e econémica.
Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nio for vidvel ou, mesmo
recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Nio é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o rsco de impossibilidade de execucio
satisfatéria. Se a Administracio necessitar adquirir um veiculo, nio teria sentido licitar
a compra por partes (pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra
fracionada de uma pluralidade de veiculos.” (Justen Filho, Marcal =“Comentario a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. 82 Ed.- Sio Paulo ; Dialética,2000.p.213.)

No caso em tela, o agrupamento realizado para formacao dos lotes foi composto de produtos
e servigos similares entre si, advindo de uma andlise técnica por parte do setor responsavel. A realizaciao
de licitacao por lotes, conforme reiteradas decisdes do Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais

e da jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas, ndo se traduz em ilegalidade, conforme se pode

inferir do excerto doutrinirio abaixo:
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medida a ser observada, para evitar a ceutrahzacao, favorecer & peticio ‘e gamm:ir a
economia de escala” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Vade Mecum das

Licitagoes e Contratos, ed. Forum, 2* ed. pigs.377 407. Consulta TCMG 134.216,
150.814 e 604.337).

Ressalto que a vedagao prevista no ordenamento juridico se refere ao “fracionamento”, cuja
finalidade ¢ fugir ao processo licitatério ou evitar a modalidade licitatéria de valor maior, mediante a
realizacdo de vérios certames na modalidade mais simplificada, limitando-se, assim, a ampla competicao.
Desse modo, tendo em vista que a descrigio dos lotes constante nas especificacdes dos lotes do edital

evidencia o agrupamento de produtos similares entre si, concluo pela licitude do critério de julgamento

adotado e afasto o apontamento.

Desta forma, entendemos que a impugnacio ora apresentada, POSSUI fundamentacio ou
amparo legal. Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE das impugnacées, RECEBQO-AS, julgando-a

nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de UNIVEN LTDA, com sede na Rua Parand, 107, sala 42,
Chécara do Solar (Fazendinha), Santana de Parnaiba, Sio Paulo, inscrita no CNPJ n2 48.146.804/0001-

20, no tocante as razdes apresentadas, INDEFERINDO as solicitacdes de impugnacio do edital.

Limoeiro do Norte/CE, 06 de dezembro de 2024.
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