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AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 12511/2024

Ao Sr. Pregoeiro(a),

A empresa UNIVEN LTDA com sede na Rua Parand, 107, sala 42, Chacara do Solar
(Fazendinha), Santana de Parnaiba, S30 Paulo, inscrita no CNPJ n? 48.146.804/0001-20, por
intermédio de seu representante legal o Sr. JOSE ROBERTO PILLER, brasileiro, portadora do RG sob o
n? 8.347.993-4, inscrita no CPF sob o n® 852.420.128-20, telefone (41) 3274-3274, endereco
eletrdnico: licitacao@univen.com.br, vem, tempestivamente, oferecer a presente:

IMPUGNACAO

Aos termos do Edital em referéncia, o que faz na conformidade seguinte:

| -DA TEMPESTIVIDADE

Conforme entendimento majoritario, o prazo estipulado para a interposi¢do de impugnacgdo
o prazo de TRES DIAS UTEIS ANTERIORES A DATA FIXADA PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS.

Na medida em que a abertura da Sessdo Publica esta marcada para o dia 10 de dezembro de

2024, a presente IMPUGNACAO se mostra TEMPESTIVA.

11-DOS FATOS

O presente trata de impugnac3o ao Pregdo Eletrénico para “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES, INSTRUMENTAIS, ODONTOLOGICOS E OUTROS MATERIAIS DE
CONSUMO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA POLICLINICA DRA. JUDITE
CHAVES SARAIVA E CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS — CEQ, DR. JOAO EDUARDO
NETO, DE RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
B LIMOEIRO DO NORTE — CPSMLN, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2025”.

Il — DA NECESSIDADE DE SEPARACAO DOS ITENS 4 E 5 DO LOTE 08

A instituicao solicita no LOTE 08 os seguintes itens:

FILME LASER MEDICAL DRY DLHL  26x36 cm, cam 150 peliculas | 5
, | ESPECIFICACAC: EMRALAGEM COM DADOS DE  IDENTIFICACAO R

[ PROCEDENCIA DATA ¥ TIPO DE ESTERILIZACAO PRAZO DE VALIDADE 1 “MA -1 20 1 20
REGISTRO EM CRGAO COMPETENTE - RAIO X | i -
FILME LASFR MEDICAL DRY DI-ML 35 X 43 om, com 100 peliculas | .
ESPECIFICACAD:  FMBALAGEM COM  DADOS DE  IDENTIFICACAO N i‘ i
PROCEDENCIA DATA F TIPO DE ESTERILIZACAO PRAZO DE VAL DADL F; CARAT =~ | 80 | 20
__'_.m mm‘zm l".(u\(ltl’ﬂ “TENTE - RAIO X |

|
L | E— |

L |
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Ocorre que ndo s3o todos os fornecedores de filmes do modelo Dry DI-HL que trabalham c

os demais itens solicitados.

Vislumbrando a ampla concorréncia, SUGERIMOS o desmembramento /dos itens

supramencionado, separando-os dos outros itens.

Esta alteracdo ndo traz nenhuma perda ao 6rgdo, muito pelo contrdrio, abrird uma
concorréncia para diminui¢do nos valores do produto a ser adquirido e possibilitard também um maior

nimero de empresas participantes.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A lei n? 14.133/2021 aborda os principios da isonomia e da competitividade como pilares
essenciais dos processos licitatérios. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a
igualdade como um principio fundamental da Administragdo Publica, e a nova legislacdo confirma isso

ao incluir a isonomia como um dos seus objetivos primordiais no artigo 59:

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

A aplicagdo rigorosa dos principios de isonomia e competitividade € crucial para assegurar que
0 processo licitatorio seja transparente e que a Administracdo Publica obtenha o melhor resultado
possivel, em termos de qualidade e custo. Em um procedimento licitatério, quanto maior o nimero
de propostas apresentadas, maiores sdo as chances de sele¢do do objeto de melhor qualidade ao
menor preco. Esse é um dos principais objetivos da licitacdo, que visa garantir que o contrato seja
adjudicado a proposta mais vantajosa para a Administragdo Pdblica, conforme evidenciado pela

legislac3o especifica.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao analisar um caso especifico, teve o entendimento de
que o processo de licitagdo deve permitir a participagdo de diferentes empresas para cada tipo de
objeto e servigo, a fim de ndo restringir excessivamente o niimero de concorrentes e contrariar o

interesse publico. Esta decisdo ilustra a aplicagdo pratica do principio da competitividade, que visa
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ampla:

SUSPENDER OS EFEITOS DE PREGAO LICITATORIO QUE TEM BOR OBJETO DOIS
SERVICOS DISTINTOS: O DE MONITORAMENTO ELETRONICO A _DISTANCIA, COM
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NAS DEPENDENCIAS DAS UNIDADES DO
CONSELHO REGIONAL DE SAUDE NORTE, F O DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
DESARMADA; SERVICOS, ESSES, LICITADOS DE FORMA CONJUNTA — HIPOTESE —
CIRCUNSTANCIA EM QUE NAO SE PODE VINCULAR NO EDITAL, A MESMA EMPRESA
LICITANTE, A PRESTACAO DE SERVICOS QUE, MALGRADO COMPLEMENTARES, SAO
TOTALMENTE DISTINTOS NAS SUAS CARACTERISTICAS E NA ESPECIALIZACAO QUE
EXIGEM PARA O SEU DESEMPENHO, RESTRINGINDO, DEMASIADAMENTE, O
NUMERO DE LICITANTES, CONTRARIANDO O INTERESSE PUBLICO — OCORRENCIA —
RECURSO PROVIDO. (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 635.534-5/0-00 — SAO PAULO
— 4A CAMARA DE DIREITO PUBLICO — RELATOR: THALES DO AMARAL — 29.03.07 —
V.U. - VOTO N° 6.142)"”

O Tribunal de Contas da Unido {TCU) também atesta a importdncia da competitividade,
conforme sua Stimula, que estabelece a obrigatoriedade de adjudicagdo por item, quando o objeto da
licitacdo e divisivel. Esta pratica visa assegurar a participacdo de um maior niimero de licitantes e evitar
a concentracao de mercado, desde que isso ndo comprometa a economia de escala ou a eficiéncia da

contratagao.

“E OBRIGATORIA A ADMISSAO DA ADJUDICACAO POR ITEM E NAO POR PRECO
GLOBAL, NOS EDITAIS DAS LICITACOES PARA A CONTRATACAO DE OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES, CUJO OBJETO SEJA DIVISIVEL, DESDE QUE NAQO HAJA
PREJUIZO PARA O CONJUNTO OU COMPLEXO OU PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA,
TENDO EM VISTA O OBJETIVO DE PROPICIAR A AMPLA PARTICIPACAO DE LICITANTES
QUE, EMBORA NAO DISPONDO DE CAPACIDADE PARA A EXECUCAO,
FORNECIMENTO OU AQUISICAO DA TOTALIDADE DO OBJETO, POSSAM FAZE-LO
COM RELACAO A ITENS OU UNIDADES AUTONOMAS, DEVENDO AS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO ADEQUAR-SE A ESSA DIVISIBILIDADE”.

Além disso, o artigo 40 da Lei n? 14.133/2021 detalha as condi¢gdes em que o parcelamento
do objeto da licitacdo deve ser considerado. O §29 orienta que a divisdo em lotes deve ser feita com
o objetivo de ampliar a competigao, aproveitando as caracteristicas do mercado local e evitando a
concentracao de mercado. O §39, por sua vez, estabelece excecdes, como a economia de escala e a

integridade do objeto, que podem justificar a ndo ado¢ao do parcelamento.

"§22. Na aplica¢do do principio do parcelamento, referente as compras, devergo ser
considerados:

I—a viabilidade da divisGo do objeto em lotes;
Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e
Il — o dever de buscar a ampliagéo da competicdo e de evitar a concentragdo de
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mercado.
§39. 0 parcelamento ndo serd adotado

vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesyo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integfado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objet “pretendido;
Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo”.

Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar

a arbitrariedade na selecdo do Contratante e promover uma competi¢do justa entre todos os

concorrentes, primando, acima de tudo, pela supremacia do interesse publico.

Portanto, a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio dependem da observancia

rigorosa dos principios

da isonomia e da competitividade. Quando empresas qualificadas estdo

disponiveis para fornecer o que é solicitado, é fundamental garantir que todos os interessados possam

participar da licitacdo. Isso ndo s6 promove uma competigdo justa, mas também assegura que a

Administracao Publica obtenha a melhor proposta, em conformidade com os principios legais.

IV-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com a

finalidade de alterar o edital quanto aos itens impugnados, e como consequéncia, seja republicado

seus termos conforme principios da Lei n? 14.133/2021.
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Santana de Parnaiba, 03 de dezembro de 2024.

JOSE ROBERTQ Assinado de forma digital

por JOSE ROBERTO

PILLER:852420 riLLER:85242012820

Dados: 2024.12.03
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JOSE ROBERTO PILLER
SOCIO DIRETOR
CPF 852.420.128-20
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